Plan de Ordenaciéon y Manegjo
de la Cuenca Hidrogréfica

FASE DE APRESTAMIENTO
DOCUMENTO GENERAL

VOL. 6. GESTION DEL RIESGO

MINHACIENDA = TODOS PORUN

Fondo NUEVO PAIS

*Adaptacién PAZ EQUIDAD EDUCACION




FASE DE APRESTAMIENTO
Documento General

=3
7

TABLA DE CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION ....oneneniniieeiessieeseesstse s esse s s st 1
L. OBJETIVOS ..ttt ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e e bt et e e e e e s ansbeeeeeeeee e nnbebeeeeeesaannneeeeeeeaaaanns 2
R @] o =1 4 Y/ o =T o 1= = USRS 2
1.2. Objetivos ESPECITICOS .. uuiiiiiiiiee it et e e e e e te e e e e te e e e eatae e e e nnreeeeeaneeas 2
2. RECOPILACION Y CONSOLIDACION DE INFORMACION EXISTENTE SOBRE RIESGOS............oene... 3
2.0 PrESENTACION . c..ei ittt ettt ettt e h e e st e s bt e e bt e ea b e e s be e e bae e ahte e s be e e bt e e hbeeeateesreeenaees 3
2.2. Fuentes de informacion disponibles para la gestion del rieSgo......cevveeveecciiiieee e 3
2.2.1. Informacion cartografiCa DAsE .......coccuiiiiiiciie et e e 3
2.2.2. Fotografias aéreas e imagenes satelitales ........cccceveciiieiiiiie i 8
2.2.3. Informacién de amenaza, vulnerabilidad y MESE0 ....ccvveveriiiiieciiie e 9
2.2.4. Registro histdrico de eventos ameNazantes .........ceivcviieiiiiiieiiiieee e 11
2.2.5. Cartografia tEMALICA ...ucvie e e e e e e e e e e nnraaaeeas 12
2.3. Andlisis de informacidn existente en relacion a la gestion del riesgo........cccoveeeeciveeecciiee e, 13
2.3.1. CORPAMAG, et al (2013). Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca hidrografica del rio
e T=Te - LTSS PR PP PR URVROPRO 13
2.3.2. CORPAMAG, et al (2013). Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca hidrografica del rio
Y b2 LT (=L PPPPPP 14

2.3.3. Babilonia, K & Garcia, L (2012). Diagndstico de las geo amenazas que afectan las cuencas
hidrograficas de los rios Gaira, Manzanares y Piedras y su incidencia en los planes de Ordenamiento
Yy Manejo de CUENCAs (POIMCA) ..ottt e e tte e e e e bae e et e e e e e ate e e e ebaee e e nbaeeeenneeas 14

2.3.4. CORPAMAG (2010). Reconstruccion de los efectos ambientales generados por la ola invernal
2010-2011 en el Departamento del Magdalena)........c.eeeeeiieeiciiec et 15

2.3.5. Bohdérquez, K(2009). Control de Inundaciones de la cuenca del rio Manzanares en el municipio
de Santa Marta-Magdalena — Colombia ........ooooiiiiieee e 15

2.3.6. CDGRD Santa Marta (2012). Plan Distrital para la Gestién del Riesgo de Desastres, Distrito
turistico, cultural e historico de Santa Marta. .......ccccviiiee i 16

2.3.7. Robertson, K., Martinez, N. & Jaramillo, O. (2003). Amenazas Naturales asociadas al ascenso
del nivel del mar en el Caribe ColOMDIGNO .......uuuuuiiiirr bbb bbb rerererersrarseareraee 16

2.3.8. CORPAMAG. (2014). Plan de Contingencia para enfrentar la temporada seca en el periodo
D 0 LRSS 16

Calle 99 N249-19

Telefax: (57-1) 322 38 72 () @ MINHACIENDA

Bogota, D.C., Colombia TODOS POR l.!"
rona - NUEVO PAIS
e-mail: inffo@pomca.org MAGDALENA <t Adaptacion PAZ EQUIDAD EDUCACION



mailto:info@pomca.org

FASE DE APRESTAMIENTO
Documento General

Vol. 6. Gestidn del Riesgo
Pagina ii de iv

=

POMCA

2.3.9. Gobernacién del Magdalena, UNGRD & PNUD. (2012). Plan Departamental de Gestién del

S
3
1

- FORMULACION

y

TSIy (o e (SR Y= 0o =111 o T TS UURUUUPUPN 17
2.3.10. INVEMAR. (2009). Programa Nacional de Investigacidon para la prevencidn, mitigacion y
control de la erosién costera en Colombia PNIEC..........ccociiiiiiiiiieiiiieiee e 17
2.3.11. CONSIG LTDA & CORPAMAG (2008). Modelacion hidroldgica e hidraulica del rio Manzanares
Para Proyecto de Aragadi. .....cccccuuiiiiiee et e e e e e e e e e e e e e e e e brr e e e e e e e e nrraaaraaeeaaan 17
2.3.12. CMGRD Ciénaga (2013). Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres del municipio de
O TP T e WY Y ={o F 1 =T 1 =) P 18
2.3.13. CDGRD Santa Marta (2014), Protocolo de respuesta por TSUNamis.........ccceeeecvveeeenveeeeennn 18
2.3.14. Hermann, R. (1970), Las causas de la Sequia Climatica en la region Costanera de Santa Marta,
(601101 1 01 o 1T [F U O O T PO O TSP PO PUPOTOPRTOPSRURO 19
2.3.15. Alcaldia Mayor de Santa Marta & FUNDOSAM. (2000), Plan de Ordenamiento Territorial de
=T aL = Y = T - TR PSPPI 19
2.3.16. Alcaldia municipal (1999), Esquema de Ordenamiento Territorial de Ciénaga.................... 19
2.4. Observaciones Y reCOMENTACIONES......c.uiieiiiieeeeiireeeeiireeeereeeesaeeeestreeeesesreessaseeeesssseeessasseeean 20
3. IDENTIFICACION DE ACTORES PARA LA GESTION DEL RIESGO ......coovevvevceereeeeceeeeeeeeeeeseeecesesnees 21
1.1. Actores que inciden en la adaptacién al Cambio Climatico. ....cccceevveciiiiieee i, 29
3.2. Incorporacion de los actores en las fases del POMCA. ..........oooiiiiiieeciiiee e e 31
4. SITUACION ACTUAL PRELIMINAR DE LA GESTION DEL RIESGO ......covuieerereriieceeiereiesesiese e 33
4.1, InfOrmacion SECUNTAIIA ..c.c.eiiuieiieiieiteree ettt st st st e b e beesbeesbeesaeesane e 33
4.2. Aportes de 105 aCtores eStrat@ZiCOS ...uuiiiiiiiiiiiiii e ree e e 38
4.3. Situacién actual preliminar de la gestion del rieSg0 ......cccuvvveeeeii e, 44
L 10 N 1 TU T Vo - ol o] o T S TP ST OPRO PR 44
4.3.2. MOVIMIENTOS ©N MASA . .uiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt be e s sa e e s s sra e e s ssaraees 45
4.3.3.INCENAIOS FOrESTAlES....couiiiiieie et sttt 46
4.3.4. Avenidas TOITENCIAIES .....coouiiiiiie ettt sttt e sb e st e s be e e sabe e sbeeesaees 46
e T Y=Y LU= PRSPPI 47
L N T ] 4T LSOO 47
4.3.7. Otros eventos AMENAZANTES ....coovviiiiiiiiiei ittt 48
4.4. Sintesis de la situacion actual Preliminar........coo e e s 49
5. ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN OPERATIVO DETALLADO DE LA GESTION DEL
RIESGO EN EL POMUCA .. i sssbssssennbnnnnes 54
5.1. Capacidad INStITUCIONAL .....ceeeiie e e e e e et r e e e e e e e enrr e e e e e e e e e nnnneees 54
I 0= o ¥- Yol [ F- Yo [ =Tl o1 o= O 55

Calle 99 N2 49— 19 .

Bogors, 0. Caomba. Qruene TODOS PORUN

ot e W NUEVOPAS



mailto:info@pomca.org

B

;\
:

t

FORMULACION

5.3. Necesidades de informacion ..........ccueevieeriiiiniiinieccee e
5.4. Estrategia para la generacidn de informacion .........ccccceeeiivecciiieee e,
5.5. Plan Operativo para la incorporacién de la gestion del riesgo ........ccccccvveeeennneenn.
6. BIBLIOGRAFIA ...ttt
LISTADO DE ANEXOS (EN CD) ..eouteeteeieenieenieenite sttt sttt ettt et sre e s seee s

LISTADO DE FIGURAS

Figura 3.1. NUmero de actores identificados......cccevvcveeiiiiieiiiiiiee e
Figura 3.2. Sistema Nacional de Cambio ClimatiCo.......cccccvueeeieciieeiiciiee e,
Figura 4.1. Eventos amenazantes en la cuenca en ordenacion .........ccccceeevveeeeeveeeens
Figura 4.2. NUmero de eventos amenazantes por MuNiCipio......cccecveeeeeciveeeecieeeenns
Figura 4.3. Registro historico de eventos amenazantes .......cccccceeeveiveeeeiieeeescveeeennns
Figura 4.4. Formatos empleados para el registro de informacion..........ccccccevvviiennns
Figura 4.5. Actores en la Mesa Zonal de Santa Marta .......ccccccecvvveeeeiiecccciiieeee e
Figura 4.6. Actores en la Mesa Zonal de Bonda........ccceeeeiieeiiciiee i
Figura 4.7. Gestion del rieSg0 CON ACtOIeS .....ccccuueeeeriieee e e ccieee et eeere e e eraee e
Figura 4.8. Producto cartografico Mesa Zonal La Revuelta ........ccccoecvveeiiiiieeiiciieeenns
Figura 4.9. Eventos reportados por la comunidad.........cccceeeeeiiiiiiieeiencciieeee e
Figura 4.10. Nimero de inundaciones POr MBS ......ccccuvvireeeeeiiciiriieeeeeeeccireeeeeeeeesennnns
Figura 4.11. Numero de incendios forestales registrados anualmente......................
Figura 4.12. NUmero de movimientos telUriCoS........ccveiieiieieiciiee e
Figura 4.13. Otros eventos amenazantes. ... iiiiiiiiiniieccccricee e e e aeaaaa

Figura 5.1. Generacion de informacion..........oocceveiriieie e

LISTA DE TABLAS

Tabla 2.1. Ficha de evaluacién cartografica base: No existe empate entre planchas
Tabla 2.2. Ficha de evaluacidn cartogréfica base: inconsistencias en curvas de nivel
Tabla 2.3. Ficha de evaluacién cartografica base: inconsistencias en drenajes .........

Tabla 2.4. Ficha de evaluacion cartografica base.......ccccccoeeeeceieicciee e,

Calle 99 N2 49-19
Telefax: (57-1) 322 38 72 () @ MINHACIENDA
Bogota, D.C., Colombia

WWW.pomca.org pOM=A Fondo
e-mail: info@pomca.org MACDALENA < Adaptacion

FASE DE APRESTAMIENTO
Documento General

Vol. 6. Gestidn del Riesgo
Pagina iii de iv

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION


mailto:info@pomca.org

FASE DE APRESTAMIENTO

o~
m ﬁ% Documento General
¥ P~ Vol. 6. Gestién del Riesgo

- Pagina iv de iv

Tabla 2.5. Evaluacion imagenes Satelitales ........coucciriieiiiieccieeeee ettt eetrree e e e e e anes 8
Tabla 2.6. Documentos relacionados con amenaza, vulnerabilidad y riesgo. ........ccccovvvvveeeeecnnnnneen. 10
Tabla 2.7. Cartografia tEMATICA. ....cccuveee et eetee e et e e e etr e e e e e bae e e eneeas 12
Tabla 3.2. Roles de los actores en el componente de gestion del riesgo .......cccceeeecvveeeeciieeeccieeeens 23
Tabla 3.3. Matriz para [a valoraCion ........c..eeociiiiiciiee e et 28
Tabla 3.4. Herramienta de didlogo con los actores de Gestidn del RieSg0.......ccceeecvveeevciieeeccieenens 32
Tabla 4.1. Situacién actual preliminar — Informacidn Secundaria .........ccccovveeeeiiecciiiiieeee e, 36
Tabla 4.2. Cronograma talleres de Aprestamiento .......cccceeeeeciiiieeee e e 38
Tabla 4.3. Situacion actual preliminar — actores estrat@giCos .......ccvveevecieeeeiiiee e e eciree e 43
Tabla 4.4. Comparativo Situacién actual preliminar — Problemas y conflictos..........cccoecvvveiiiiieeennns 49
Tabla 4.5. Comparativo situacion actual preliminar — Potencialidades.......cccccceevevieeiiiiieenccieenens 50
Tabla 4.6. Sintesis situacion actual Preliminar........c e e 51
Tabla 5.1. Necesidades de infOrMacion .........ccueiiiiiieiiiiiiee e e s e 56
Tabla 5.2. Resumen Plan Operativo Detallado...........uuvveeeiiiecieeec e 61

Calle 99 N2 49 - 19 -

Bogors, D, Colombia > O TODOS PORUN

bleme Py NUEVO PAIS



mailto:info@pomca.org

FASE DE APRESTAMIENTO
Documento General

Vol. 6. Gestidn del Riesgo
Pagina 1 de 64

=3

FORMULACION

INTRODUCCION

La zonificacion ambiental en el proceso de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, se constituye en el “Mapa de Navegacion” que
orienta el aprovechamiento de los recursos naturales de manera armodnica, garantizando la
sostenibilidad ambiental, socioeconémica y cultural de las generaciones futuras. Cabe resaltar, que
el desarrollo socioeconémico de un territorio, puede verse limitado por la ocurrencia de fenémenos
naturales de origen climatoldgico, geoldgico y estructural, tales como inundaciones, movimientos
en masa, avenidas torrenciales, sismos, incendios forestales, vendavales, entre otros; siendo
imperativo la incorporacion de la gestidon del riesgo en el POMCA, de manera que aporte los
elementos necesarios para determinar la ocupacidn o no de la cuenca en el tiempo.

A su vez, el Plan Departamental para la Gestion de Riesgo de Desastres del Magdalena, pone en
evidencia la susceptibilidad de la regidén a la ocurrencia de eventos amenazantes de tipo natural,
sefalando la débil estructura de los municipios frente a la reduccion y mitigacion de desastres. Es
asi, como resulta imperativo que las municipalidades incluyan la gestion del riesgo en los
instrumentos de planificacion territorial, a fin de reducir el nivel de vulnerabilidad de las
comunidades, cumpliendo con las disposiciones de la normatividad legal vigente (Ley 388 de 1997,
Decreto 4741 de 2011, Ley 1523 de 2012, Decreto 1807 de 2014).

De esta manera, el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) como
herramienta de planificacion de superior jerarquia (Art. 23 del Decreto 1640 de 2012), debe incluir
la evaluacién de la susceptibilidad y amenaza, el analisis de la vulnerabilidad y la priorizacion de los
escenarios de riesgos; definiendo estrategias y programas tendientes a reducir las condiciones
amenazantes existentes.

Por tanto, el presente documento es el resultado del proceso de revisidon y evaluaciéon de
informacién, requerido en la fase de aprestamiento del POMCA; en cuyo contenido se presenta el
analisis de la pertinencia y calidad de los insumos disponibles, la caracterizacion de los actores clave
y la capacidad técnica de las entidades presentes en el territorio. El documento concluye, con la
identificacion de las necesidades de informacién y la definicién de la estrategia para laincorporacion
del componente de gestidn del riesgo en la formulacidon del POMCA.
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1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo General

Identificar y evaluar las condiciones técnicas y logisticas que permitan adelantar la evaluacion de la
gestion del riesgo en la cuenca, su incorporacion en las diferentes fases del POMCA.

1.2. Objetivos Especificos

®

*» Recopilar y evaluar la informacién documental y cartografica disponible.

+ Identificar los actores estratégicos en el proceso de construccidn del componente de gestion
del riesgo del POMCA.

+ Identificar de manera participativa las amenazas potenciales, los elementos vitales expuestos,
las necesidades de informacién y la relacién entre ocupacion del territorio y escenarios de
riesgo.

O
0’0

Construir el plan operativo para la identificacién y evaluacién de amenazas, andlisis de la
vulnerabilidad e identificacién de escenarios de riesgo para la formulacidn del POMCA.
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2. RECOPILACION Y CONSOLIDACION DE INFORMACION EXISTENTE SOBRE RIESGOS

2.1. Presentacion

El enfoque integral de la gestidn del riesgo comprende actividades orientadas a la reducciéon de los
factores subyacentes del riesgo y a la preparacion de una respuesta inmediata ante la ocurrencia de
un evento amenazante (FAO, 2009). Esta gestién, conceptualmente contempla las fases: Pre-
desastre, respuesta y post-desastre, convirtiéndose en objeto principal del POMCA la primera.

Las acciones en la fase preventiva estdn orientadas al fortalecimiento de las capacidades técnicas,
sociales y ambientales de los territorios, a fin de salvaguardar la vida de los habitantes, preservando
sus medios de vida. En este sentido, es imprescindible conocer los antecedentes histdricos de la
cuenca hidrografica en ordenacion, de manera que se vislumbre un contexto general de las
amenazas naturales y se identifiquen las falencias que deben ser subsanadas durante el proceso de
formulacion del POMCA.

Dado lo anterior, la fase de aprestamiento, se constituye como una etapa preparatoria, que le
permite al equipo consultor familiarizarse con la complejidad del territorio; mediante una
investigacion preliminar que involucra la recopilacién de estudios relacionados con amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, la revisidén de cartografia temdtica, la recoleccidén de informacién sobre los
actores claves a nivel nacional, regional y local y la consolidacién preliminar de un registro histérico
de eventos amenazantes.

2.2. Fuentes de informacion disponibles para la gestion del riesgo

En esta seccidn, se identifican y evaluan los insumos disponibles para la construccién del
componente de gestion del riesgo, destacando su pertinencia de inclusiéon dentro del proceso de
formulacién del POMCA. Estos insumos fueron clasificados en cinco grupos de acuerdo con el tipo
de informacidn aportante, de la siguiente manera: informacidn cartografica base, fotografias aéreas
e imagenes satelitales, Informacién de Amenaza, Vulnerabilidad y riesgo, Registro histérico de
eventos y cartografia Tematica.

2.2.1. Informacion cartografica base

Para el proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica Rio Piedras, Manzanares y otros
directos al Caribe, se cuenta con informacidn cartografica oficial IGAC (suministrada por la
Corporacidon Auténoma Regional del Magdalena); constituida en una geodatabase; la cual presenta
continuidad en los objetos - drenajes, vias - entre planchas contiguas, situacién que facilita el andlisis
integral del territorio.
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De otra parte, la base cartografica carece de informacion referente a entidades territoriales (Centros
Poblados) y limites veredales; dificultando la estimacién de los niveles de vulnerabilidad en la
cuenca. A su vez, los objetos de las planchas 111VA, 111VC, 18IIA, 1111D, 111VB, 11IVD, 18lIB, 18IID,
12IC, 12llIA, 1211IC, 19IA, 19IC, 121D, 121IB, presentan cortes que no concuerdan con el limite de la
grilla, eventualidad que debe ser subsanada durante la etapa de diagnéstico.

A continuacidn, se presentan las fichas de evaluacidon de la cartografica base, donde se resaltan los
principales problemas que deben ser subsanados durante las fases subsiguientes del POMCA.

Tabla 2.1. Ficha de evaluacion cartografica base: No existe empate entre planchas

ESTUDIO POMCA
Cuenca Complejo Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta

Nombre del Tema Cartografia basica Fecha: Abril /2016

Esquema
Formato Feature class
Sistema de GCS MAGNA
coordenadas -
Escala de Captura 1: 30.000

COORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA-CORPAMAG
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC
Descripcion Los objetos entre dos planchas no estdan empatados.

Suministrado por

Observaciones

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016
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ESTUDIO

POMCA

Cuenca Complejo Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta

Nombre del Tema

Cartografia basica

Fecha: Abril /2016

N s

% 1208

Esquema
Formato Feature class
Sistema de GCS_ MAGNA
coordenadas
Escala de Captura 1: 25.000

Suministrado por

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC

COORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA-CORPAMAG

Descripcion

Para la cuenca se entregaron un total de 15 planchas, La cobertura de |
base referente al relieve a escala 1:25000, cubre el 100%.
inconsistencias en el empate de las planchas.

a cartografia
Presentando

Observaciones

Se presentan inconsistencias en el empate de las planchas

Calle 99 N249-19
Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info@pomca.org

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

(&) MiNHACIENDA

Fondo
LT o ias *Adaptamo_rl

17

meA
MAGDALENA
AMBIENTAL

@po

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION


mailto:info@pomca.org

POMCA &>
s

3

FASE DE APRESTAMIENTO
Documento General

Vol. 6. Gestidn del Riesgo
Pagina 6 de 64

—]
FORMULACION

Tabla 2.3. Ficha de evaluacidn cartografica base: inconsistencias en drenajes

ESTUDIO

POMCA
Cuenca Complejo Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta

Nombre del Tema

Cartografia basica Fecha: Abril /2016

Esquema
Formato Feature class
Sistema de GCS MAGNA
coordenadas -
Escala de Captura 1:15.000

Suministrado por

COORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA-CORPAMAG
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC

Descripcion

Las superficies de agua presentan errores topoldgicos de drenajes sencillos.

Observaciones

Calle 99 N249-19
Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org
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Tabla 2.4. Ficha de evaluacidn cartografica base

ESTUDIO

POMCA
Cuenca Complejo Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta

Nombre del Tema

Cartografia basica Fecha: Abril /2016

Esquema
Formato Raster
Sistema de GCS MAGNA
coordenadas _

Escala de Captura

30 metros 12.5 metros

Suministrado por

The Alaska Satellite Facility downlinks, processes, archives, and distributes remote-
sensing data to scientific users around the world. ASF's mission is to make remote-
sensing data accessible

Descripcion

Datos publicos y abiertos a todo publico.

Observaciones

Calle 99 N249-19
Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info@pomca.org

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

&

(&) MiNHACIENDA

mea Fondo |
MAGDALENA
AMBIENTAL *Adaptamon

@po

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION


mailto:info@pomca.org

\ FASE DE APRESTAMIENTO

POMCA (&2
Vs FORMULACION Vol. 6. Gestién del Riesgo
B Pagina 8 de 64

'5\‘\
s

2.2.2. Fotografias aéreas e imagenes satelitales

Las imagenes satelitales son indispensables para enriquecer el conocimiento de las caracteristicas
de la tierra a diferentes escalas espaciales; razén por la cual, la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena (CORPAMAG), suministré al equipo consultor, el ortomosaico con el cual se levanté y/o
actualizé la base cartografica de los territorios con jurisdiccién en la cuenca, brindando algunos
elementos atiles que pueden ser incorporados en el analisis del componente de gestion del riesgo.
Sin embargo, considerando la fecha de captura de las mismas, es necesario adquirir imagenes
satelitales o fotografias aéreas recientes que permitan realizar un andlisis multitemporal de la
magnitud de los eventos amenazantes, tomando en consideracion los dafios ocasionados por causa
de la Ola Invernal 2010-2011. De acuerdo a lo anterior, el equipo consultor, se encuentra
gestionando la descarga y/o adquisicion de imagenes satelitales en servidores y entidades oficiales.

En la Tabla 2.5, se describen las caracteristicas de cada una de las imagenes satelitales disponibles,
exponiendo la pertinencia o no de su inclusion dentro del POMCA.

Tabla 2.5. Evaluacion imagenes satelitales

Resolucién Apta / No
Tipo Imagen Espacial (m) Cubrimiento apta Observaciones
Resolucidn espectral: 5 Bandas, resolucién radiométrica: 16|
Rapideye_pl Bites, Generada del sinergismo entre dos imagenes|
111D / 100% APTA  RAPIDEYE, afios de toma: 2019-2013, tamafio de la celda
- IArcGis 7, 7
) Resolucién espectral: 5 Bandas, resolucién radiométrica: 16|
Rapideye_pl 7 85% APTA Bites, Afio de toma: 2013, tamafio de la celda ArcGis
_11IVA 12,00239808, 7
) Resolucién espectral: 5 Bandas, resolucién radiométrica: 16|
Rapideye_pl 7 100% APTA Bites, Afio de toma: 2013, tamafio de la celda ArcGis
~11ive 12,00239808, 7
) Resolucién espectral: 5 Bandas, resolucién radiométrica: 16|
Rapideye_pl 7 100% APTA Bites, Afio de toma: 2013, tamafio de la celda ArcGis
_11ivc 12,00239808, 7
Resolucién espectral: 4 Bandas, resolucion radiométrica: 8
spot_pl_11IVD > 100% APTA Bites, Afio de toma: 2006.
Resolucidn espectral: 4 Bandas, resolucion radiométrica: 8|
Spot_pl_12IC 5 100% APTA Bites, Afio de toma: 2006. Hay un drea minima cubierta por|
nubes.
Spot_pl_12ID 5 100% APTA Resolucidn espectral: 4 Bandas, resolucion radiométrica: 8
Bites, Afio de toma: 2006.
Resolucidn espectral: 4 Bandas, resolucion radiométrica: 8
Spot_pl_12IlIA 5 100% APTA Bites, Generada del sinergismo entre dos imagenes SPOT,
afios de toma: 2006-2006.
Resolucién espectral: 5 Bandas, resolucion radiométrica: 8
Spot_pl_1211IB > 100% APTA Bites. Generada del sinergismo entre dos imagenes SPOT,
afios de toma: 2006-2006, Hay un drea minima cubierta por
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Resolucién Apta / No
Tipo Imagen Espacial (m) Cubrimiento apta Observaciones
Resolucién espectral: 5 Bandas, resolucion radiométrica: 8
Spot_pl_12IIIC 5 100% APTA Bites, Afio de toma: 2006-2006, Hay un &rea minima

cubierta pornubes.

Rapideye_pl_18II Resolucion espectral: 5 Bandas, resolucién radiométrica: 16
A 7 100% APTA Bites, Afio de toma: 2013, tamafio de la celda ArcGis
12,00239808, 7

Resolucién espectral: 5 Bandas, resolucion radiométrica: 8
Spot_pl_18IIB 5 100% APTA Bites, Ao de toma: 2006, Hay un drea minima cubierta por
nubes.

Resolucién espectral: 5 Bandas, resolucion radiométrica: 8|
Spot_pl_18IID 5 100% APTA Bites, Afio de toma: 2006, Hay un drea minima cubierta por|
nubes.

No hay metadato de referencia,

Rapideye_pl_19I Se desconoce la fecha de la imagen. Resolucidn espectral: 5

0,
A 7 100% APTA Bandas, resolucion radiométrica: 16 Bites. Hay un drea
minima cubierta pornubes.
Resolucién espectral: 5 Bandas, resolucion radiométrica: 8|
Spot_pl_19IC 5 100% APTA Bites, Afio de toma: 2006, Hay un drea minima cubierta por|
nubes
No hay metadato de referencia, Afio de la imagen: 2014,
Rapideye_cortel 7 65% APTA Resolucidn espectral: 5 Bandas, resolucién radiométrica: 16|
Bites.
No hay metadato de referencia, Afio de la imagen: 2013,
Rapideye_corte2 7 95% APTA Resolucion espectral: 5 Bandas, resolucion radiométrica: 16
Bites.
No hay metadato de referencia, Afio de la imagen: 2013,
Rapideye_corte3 6 PARCIALMEN [Resolucion espectral: 5 Bandas, resolucion radiométrica: 16|
— 25%

_TEAPTA  [Bites.
Hay un area minima cubierta pornubes

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

2.2.3. Informacién de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

El POMCA en la fase de aprestamiento realiza un andlisis de la situacidn actual preliminar de la
cuenca, para lo cual fue necesario extraer de las bases de datos de las entidades oficiales (Unidad
Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres “UNGRD-, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM-, Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-, Servicio Geolégico
Colombiano —SGC-, Alcaldias Municipales), aquella informacién relacionada con la identificacion y
evaluacion de zonas susceptibles a la ocurrencia de amenazas. A su vez, se acudié a los documentos
técnicos elaborados por las universidades, para complementar y fortalecer el andlisis preliminar de
la gestidn del riesgo.

Dentro de la informacién consultada, se evaluaron los Planes y Esquemas de Ordenamiento
Territorial de cada uno de los municipios con jurisdiccién en la cuenca, dado que en su contenido
debe presentarse una zonificacion de amenazas naturales, lo cual brinda un contexto general de la
cuenca Rio Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe. Asimismo, se incorporan al analisis los
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Planes Municipales de Gestion de Riesgo de Desastres, dada su importancia en la planificacién de la
gestion del riesgo

-cin...

FORMULACION

En la Tabla 2.6, se presenta un resumen de las caracteristicas de la documentacion existente, las
cuales se describen con mayor extension en el Anexo A. Formato de evaluacion documental

Tabla 2.6. Documentos relacionados con amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Utilidad dentro
R * . * *
Documento Ano | Autor Pe Fi Ca Ac del POMCA
|t::‘r:itorialde mg;?;:argleentl(a) CORPAMAG-PARQUES Referencia
.y e ) . 2013 | NACIONALES NATURALES | Si No No Si
cuenca hidrografica del Rio General
. Y OTROS
Piedras
:z:e'ode dzrder}:mlerltl?encz CORPAMAG-PARQUES Fuente de datos
. ) e . 2013 | NACIONALES NATURALES | Si Si Si Si s
hidrografica del Rio para analisis
Y OTROS
Manzanares
Plan de Ordenamiento vy CORPAMAG-PARQUES Consulta
manejo de la cuenca | 2013 | NACIONALES NATURALES | Si Si Si No Ocasional
hidrografica del Rio Gaira Y OTROS
. Alcaldia Mayor de Santa .
'Ip':earr:itorialdge San?ari/le:rat?lento 2000 | Marta D.T.CH. oS No No No zzf:g:lc'a
FUNDOSAM
Esquema de Ordenamiento , L
Territorial del municipio de | 1999 A.|€ald|a I\{Iun.|C|pa| " | No No No No No lo usaria
L Ciénaga Territorio Enlace
Ciénaga.
Plan Municipal de Gestion del Conﬁe{ejo munlcpal para la
Riesgo de Desastres del gestion del riesgo de Consulta
g. . ., 2013 | Desastres (CMGRD | Si Si No Si .
municipio de Ciénaga . , Ocasional
Ciénaga) y  Alcaldia
(Magdalena) - .
municipal de Ciénaga.
Plan Distrital para la Gestién del . .
Riesgo de Desastres, Distrito Consejo Distrital par la Fuente de datos
o8 o 0 2012 | Gestién del Riesgo de | Si si | si i
turistico, cultural e histoérico de para andlisis
Desastres.
Santa Marta.
Diagndstico de las
geoamenazas que afectan las
C}Jencas .hldrograflcas de los Babilonia Franco, K. 'y . . . . Fuente de datos
rios Gaira, Manzanares vy | 2012 .z Si Si Si Si e
. . ) Garcia Alvarez L. para andlisis
Piedras y su incidencia en los
planes de Ordenamiento vy
Manejo de Cuencas (POMCA)
Control de Inundaciones de la Ing. Katherine Leal
cuenca del rio Manzanares en el 2009 Bohdrquez, Universidad i i Si i Consulta
municipio de Santa Marta- Mayor de San Simén, ITC, Permanente
Magdalena - Colombia CLAS
Modelacion  hidrolégica e Consulta
hidraulica del rio Manzanares | 2008 | CONSIG Ltda, CORPAMAG | Si Si Si Si .
Ocasional
para proyecto de dragado.
Las causas de la Sequia .
e L . . . Referencia
Climatica en laregion Costanera | 1970 | Reimer Herrmann Si No No Si
. General
de Santa Marta, Colombia
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Documento Aino | Autor Pe Fi Ca Ac del POMCA
Reconstruccion de los efectos
ambientales generados por la . . . . Fuente de datos
ola invernal 2010-2011 en el 2010 | CORPAMAG St St S St para andlisis
Departamento del Magdalena
Amenazas Naturales asociadas Kim Robertson, Néstor Consulta
al ascenso del nivel del mar en | 2003 | Javier Martinez, Omar | Si Si Si No .
. . . Ocasional
el Caribe Colombiano Jaramillo
Plan de Contingencia para
. . . . Consulta
enfrentar la temporada seca en | 2014 | CORPAMAG Si Si Si Si Permanente
el periodo 2014-2015
Gobernacién del
Plan D t tal de Gestid . . . . F te de dat
an Departamental de Gestion | 5415 | Magdalena, UNGRD, | i Si Si Si uente ge datos
del riesgo de Magdalena para andlisis
PNUD
Programa Nacional de
Investigacion para la
X e . . . C It
prevencion, mitigacion y | 2009 | INVEMAR Si Si No Si onsy 2
., Ocasional
control de la erosion costera en
Colombia PNIEC.
Consejo Municipal para la
Protocolo de Respuesta por . . . . . . Fuente de datos
. pu P 2014 | Gestion del Riesgo de | Si Si Si Si ) s
Tsunami para analisis
Desastres.

*Pe: Pertinencia, Fi: Fiabilidad, Ca: Calidad, Ac: Actualidad
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

2.2.4. Registro histdrico de eventos amenazantes

Para el analisis de las condiciones amenazantes en la cuenca hidrografica Rio Piedras, Manzanares
y otros directos al caribe, es imprescindible conocer las dinamicas socio - ambientales que
conllevaron a la configuracion del riesgo actual; tarea que requiere la recopilaciéon de toda la
informacién disponible que dé cuenta de la recurrencia y magnitud de los eventos presentados. Es
claro, que este andlisis tratara de abarcar la mayor cantidad de eventos posibles, de manera que se
pueda establecer un comportamiento aproximado de los fendmenos naturales en la cuenca.

En este sentido, se acudiod a la base de datos del Sistema inventario de desastres — DESINVENTAR-,
en la cual se presenta informacion de los eventos amenazantes ocurridos desde 1935 hasta 2013,
informacién que fue contrastada y complementada acorde con los informes de la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. A su vez, se realizé una actividad investigativa en las paginas
web de los diarios locales y entidades oficiales, corroborando los datos del registro histérico de
eventos.

De otra parte, a través de la base de datos del Servicio Geoldgico Colombiano —SGC-, se obtuvieron
los registros de los movimientos teldricos que han ocurrido en los municipios con jurisdiccion en la
cuenca; informacién base, no soélo para el andlisis de los eventos sismicos, sino como factor
detonante en la evaluacién y zonificacién de amenazas naturales como los movimientos en masa.

El registro histdrico consolidado (Ver Anexo B. Registro Histérico de Eventos Amenazantes.) presenta
falencias y/o vacios de informaciéon en relacién a la magnitud, frecuencia y causa de los eventos
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amenazantes. Asimismo, no cuenta con una ubicacidn geografica precisa (excepto los datos
proporcionados por el SGC, cuya informacién contiene las coordenadas geograficas de cada
epicentro), lo cual puede generar imprecisiones en el analisis de la informacién, siendo por ende
imperativo la comparabilidad de los datos con las apreciaciones de los actores en los talleres de
aprestamiento; generando asi un insumo de calidad para el andlisis situacional Actual de la cuenca
en ordenacion.

FORMULACION

2.2.5. Cartografia tematica

La informacion cartografica asociada a amenaza, vulnerabilidad y riesgo, fue extraida de los
documentos técnicos listados en el numeral 2.2.3, del presente documento...Ver Tabla 2.7... Estos
mapas tematicos, poseen una escala de andlisis general, brindando informacién poco detallada para
la zonificacién de amenazas naturales requerida por el POMCA. Sin embargo, se utilizardn como un
insumo que le permitira al equipo consultor, consolidar el andlisis pre-diagndstico de la cuenca.

Tabla 2.7. Cartografia tematica.

Tematico y Nombre de Afio de Tipo de Cubrimiento Calidad
. Autor Lo Fuente Escala documento
archivo Publicacién Formato de la Cuenca el
. Departamento
Cz:rlzgil:alr?;\;:?én aagscztgfgs del Magdalena, | - :giﬁM 1:100.000 pdf 100% Buena
P CORPAMAG
Amenaza por remocion en Departamento
masa P del Magdalena, | ---- IGAC 1:100.000 Pdf 100% Buena
CORPAMAG
Zonas afectadas por la Departamento
e dacion 2010 P del Magdalena, | -— IDEAM -IGAC | 1:100.000 | Pdf 100% Buena
CORPAMAG
Municipios afectados por la Departamento
e o010 T del Magdalena, | - IDEAM -IGAC | 1:100.000 | Pdf 100% Buena
CORPAMAG
.. Departamento
(l;/(leasauc;e desabastecimiento del Magdalena, | 2013 ICGOARCPAMAG 1:500.000 ot L00% Buena
g CORPAMAG
Mapa de riesgos de Departamento IGAC B
o ok forectrer del Magdalena, | 2013 CORPAMAG | 1:500.000 | Pdf 100% Buena
CORPAMAG - UAESPNN
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Tematico y Nombre de Afio de Tipo de Cubrimiento SIEEE
. Autor . Fuente Escala documento
archivo Publicacion Formato de la Cuenca .
adjunto
Gestion del riesgo. | Departamento IGAC -
Recurrencia de incendios | del Magdalena, | 2013 CORPAMAG | 1:500.000 Pdf 100% Buena
forestales CORPAMAG - UAESPNN
Departamento
Mapa de amenaza sismica del Magdalena, | --- IGAC - DANE | 1:100.000 Pdf 100% Buena
CORPAMAG
Zonas afectadas por la Departamento
inundacién 2010 _2051 del Magdalena, | ---- IDEAM -IGAC | 1:100.000 Pdf 100% Buena
CORPAMAG

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

En esta cartografia no se espacializan todas las amenazas naturales, objeto de andlisis del Plan de
Ordenaciéon y manejo de la cuenca hidrografica del rio Piedras, Manzanares y otros directos al
Caribe; se hace un énfasis en los fendmenos asociados a las inundaciones, movimientos en masa e
incendios forestales, dadas las condiciones topograficas e histdricas de la cuenca; por lo cual, es
necesario abordar con mayor profundidad la ocurrencia y dindmica de los eventos relacionados con
avenidas torrenciales, sequia y erosién costera. Por otro lado, la mayoria de los documentos
adjuntos no contienen una propuesta metodoldgica coherente con los requisitos del POMCA,
presentando falencias en la discusion tedrica de los elementos expuestos y los posibles escenarios
de riesgo.

2.3. Andlisis de informacidn existente en relacion a la gestion del riesgo

En esta seccidn, se describen los aspectos mas significativos de cada uno de los documentos técnicos
recopilados en la fase de aprestamiento; en cuyo contenido se argumenta la pertinencia de inclusion
dentro del proceso de formulacién del POMCA Rio Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe.

2.3.1. CORPAMAG, et al (2013). Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca hidrografica del
rio Piedras.

El Plan de Ordenacidn y Manejo de la cuenca del rio Piedras es un documento reciente, en el cual
se presenta una zonificacion de amenazas naturales para dos fendmenos particularmente:
inundaciones y movimientos en masa. Para el primer caso, los autores tomaron como base
informacién proveniente del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
y la conjugaron con las caracteristicas biofisicas del territorio, determinando de esta manera las
areas con mayor susceptibilidad a la ocurrencia de inundaciones.

De otra parte, la zonificacién de geoamenazas (Movimientos en masa), carece de sustento técnico,
dénde se indique los criterios y marco metodoldgico empleado en el proceso de valoracion. De igual
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manera, no se abarca con profundidad los temas concernientes a vulnerabilidad y riesgo para la
cuenca en ordenacion.

FORMULACION

Dado lo anterior, se recomienda considerar este documento como un insumo de referencia general,
toda vez que aporte al equipo consultor, informacién de contexto para la elaboracion de una vision
pre-diagndstica de la cuenca.

2.3.2. CORPAMAG, et al (2013). Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca hidrografica del rio
Manzanares.

El POMCA del rio Manzanares contiene una estructura tematica coherente, en la cual se abordan
los temas de forma clara y concisa, aludiendo datos de contexto que son Uutiles para la
caracterizaciéon de la cuenca en ordenacién. Este documento, fue sometido a ajustes en el 2012, lo
que permite considerarlo actual ya que la mayoria de los items atenientes al drea evaluada no
cambian drasticamente.

Dentro de su contenido, no presenta una descripcion metodoldgica de la zonificacion de amenazas
naturales, dificultando su comparabilidad con los lineamientos establecidos por la guia POMCAS;
Sin embargo, se resalta que el plan contiene cartografica tematica asociada de los fenémenos de
remocidn en masa e inundaciones.

1.1.1. CORPAMAG, et al (2013). Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca hidrografica del rio
Gaira

De igual manera que los POMCAS de los rios Piedras y Manzanares, se presenta una escasa
descripcidn y analisis de las zonas con algun nivel de susceptibilidad ante la ocurrencia de eventos
amenazantes; describiendo de manera breve los criterios e insumos utilizados en la zonificacion por
movimientos en masa e inundaciones. Para el caso de las geoamenazas (Movimientos en masa), se
carece de sustento técnico, dénde se indique el marco metodoldgico empleado en el proceso de
valoracion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

Por otro lado, en el contenido del documento se exponen caracteristicas del rio Gaira, que aportan
informacidén base para la caracterizacion de la cuenca en ordenacion. Adicionalmente, dentro del
texto se presentan salidas cartograficas de los fendmenos naturales, brindando un panorama
general del territorio.

Dado lo anterior, se recomienda considerar este documento como un insumo de consulta ocasional,
toda vez que aporte al equipo consultor, informacién de contexto para la elaboracidn de una vision
pre-diagndstica de la cuenca.

2.3.3. Babilonia, K & Garcia, L (2012). Diagndstico de las geo amenazas que afectan las cuencas
hidrograficas de los rios Gaira, Manzanares y Piedras y su incidencia en los planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA)

Este documento es el resultado de un ejercicio académico (Trabajo de Grado) realizado en la
Universidad de Cartagena, en el cual se realiza un andlisis semi-cuantitativo de las caracteristicas
geotécnicas de la zona de estudio, obteniendo como resultado una zonificacién de amenazas por
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movimientos en masa. El estudio involucra la recopilacidn de informacién secundaria y recorridos
de campo, brindando confiabilidad en los resultados obtenidos.
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Adicionalmente, el documento presenta una estructura analitica coherente, en la cual se detallan
cada una de las interpretaciones que sustentan la zonificacién, convirtiéndose en un insumo
importante para el andlisis de los movimientos en masa en la cuenca. Por otra parte, el documento
es actual para el tema a analizar, ya que los aspectos geoldgicos no presentan variaciones
considerables desde su publicacién a la fecha.

Por estas razones, este estudio sera incorporado en el diagndstico, como una fuente de datos para
analisis, ya que presenta aspectos fundamentales para la zonificacién de amenazas naturales en la
cuenca Rio Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe.

2.3.4. CORPAMAG (2010). Reconstruccion de los efectos ambientales generados por la ola
invernal 2010-2011 en el Departamento del Magdalena)

El documento hace parte del plan de accién para la atencion de la emergencia y la mitigacidn de sus
efectos -PAAEME-, para el drea en jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de Magdalena;
en cuyo contenido describe los efectos generados por el fenédmeno de la nifia 2010-2011, espacializa
las zonas mas criticas que fueron inundadas y analiza las posibles causas, a partir de los registros
hidrolégicos del IDEAM y del CREPAD Magdalena.

En el texto se presentan tablas y salidas cartograficas que permiten al lector dimensionar la
magnitud de los efectos generados a causa del fendmeno de la nifa y resalta puntos estratégicos
que deben ser atendidos por la corporacidn, a fin de evitar situaciones similares en el futuro. Sin
embargo, se desconoce la ruta metodolégica que fue empleada para la elaboracién de los mapas,
dificultando su posterior comparabilidad con otros estudios como el POMCA.

Considerando los registros y eventos que se describen en el documento, se incorporara dentro del
proceso de formulacion del POMCA Rio Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, como un
insumo base para el analisis del componente de gestidn del riesgo.

2.3.5. Bohérquez, K (2009). Control de Inundaciones de la cuenca del rio Manzanares en el
municipio de Santa Marta-Magdalena — Colombia

El documento es producto de la revisién de diferentes estudios técnicos generados por IDEAM,
CORMAGDALENA vy las administraciones municipales, informacién que fue complementada con los
datos recolectados durante la fase de campo, brindando confiabilidad a los argumentos expuestos
por los autores.

En su contenido, se analiza la problematica de las inundaciones en la cuenca del rio Manzanares,
proponiendo la construccion de un embalse, que permita disminuir el impacto de los
desbordamientos, para periodos de retorno equivalentes a 5, 15 y 25 anos.

Por otro lado, si bien se presenta graficamente los escenarios de riesgo para diferentes periodos de
retorno en el distrito de Santa Marta, no se cuenta con una discusion tedrica de las areas
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susceptibles a ser inundadas, ni la identificacion de los niveles de vulnerabilidad y riesgo del
territorio.
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2.3.6. CDGRD Santa Marta (2012). Plan Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres, Distrito
turistico, cultural e histérico de Santa Marta.

El Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres del distrito de Santa Marta, presenta una
estructura tematica coherente, en la cual los objetivos, politicas y estrategias estan directamente
relacionadas con los programas y proyectos formulados. Para la construccién del diagndstico, el
CDGRD recurre a informacion proveniente de entidades oficiales que han trabajado el tema de
Gestion del Riesgo en Santa Marta y se apoya en la recopilacion de informacién primaria.

De igual manera, el documento contiene la identificacién y caracterizacion de los tipos de amenazas
naturales ocurridos en santa Marta, tanto en la zona urbana como rural; definiendo los niveles de
vulnerabilidad y priorizando los escenarios de riesgos que se van a atender dentro del componente
programatico del plan. Estas caracteristicas del documento, lo convierten en un insumo esencial
para el diagndstico, debido a que permite visibilizar la capacidad y responsabilidad de las entidades
distritales en la prevencién y atencién de desastres naturales.

2.3.7. Robertson, K., Martinez, N. & Jaramillo, O. (2003). Amenazas Naturales asociadas al
ascenso del nivel del mar en el Caribe Colombiano

En el documento, se evalla la susceptibilidad del territorio a la ocurrencia de dos fendmenos
naturales: erosién de la linea de costa e inundacién marina; tomando como base las geoformas del
terreno y su fragilidad en temporadas de fuerte oleaje. Esta investigacidn, estd cimentada en los
estudios geomorfoldgicos realizados por el IDEAM en asociacién con la Universidad Nacional hacia
finales del siglo XX.

La evaluacidn de la susceptibilidad de la linea de costa a procesos erosivos, utilizd como herramienta
el modelamiento morfodindmico y el analisis cualitativo de los profesionales, brindando datos
acertados sobre el comportamiento de este fendmeno en la cuenca. Sin embargo, considerando
que el estudio fue publicado hace mas de 10 afios, es necesario reevaluar el retroceso de la linea de
costa en documentos elaborados con posterioridad al afio 2003.

2.3.8. CORPAMAG. (2014). Plan de Contingencia para enfrentar la temporada seca en el periodo
2014-2015

El plan de contingencia realiza una contextualizacion de los principales eventos amenazantes
ocurridos durante los periodos de sequia, resaltando los problemas generados a causa del
desabastecimiento de agua. Este documento fue elaborado por una entidad oficial (CORPAMAG),
con base a los documentos e insumos disponibles en la autoridad ambiental, brindando
confiabilidad en los datos presentados.

Asimismo, el texto cuenta con una estructura temadtica coherente, en la cual los objetivos,

programas y proyectos definidos en el plan de accién 2014-2015, son consistentes con la dindmica
espacio temporal descrita en el diagndstico del documento; razén por la cual serd incluido el Plan
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de Contingencia en el proceso de formulacion del POMCA, como un insumo de consulta
permanente.

2.3.9. Gobernacion del Magdalena, UNGRD & PNUD. (2012). Plan Departamental de Gestion del
riesgo de Magdalena.

El documento aborda la identificacidn, caracterizacidn y priorizacion de los escenarios de riesgo en
el departamento del Magdalena, con base a la informacion biofisica y socioecondmica recopilada
en las diferentes entidades que hacen parte del Comité Departamental de Gestién del Riesgo. Se
destaca la ocurrencia de eventos asociados a inundaciones, erosion fluvial y costera, Sequia e
Incendios Forestales.

Contiene una estructura tematica coherente, que inicia con la contextualizacidn biofisica y
socioecondmica del departamento de Magdalena; continua con el analisis de la susceptibilidad ante
la ocurrencia a amenazas naturales y la identificacidn de los niveles de vulnerabilidad y culmina con
la priorizacion de riesgos, compilando las acciones en un programa denominado Ordenamiento
Territorial Sostenible y Prevencién del Riesgo.

Estas caracteristicas, aunadas a su reciente publicacién, convierten al plan en una fuente de datos
esencial que debe ser incorporada dentro del componente de gestién del riesgo del POMCA.

2.3.10. INVEMAR. (2009). Programa Nacional de Investigacion para la prevencién, mitigacion y
control de la erosién costera en Colombia PNIEC.

El PNIEC hace parte de un trabajo coordinado entre las entidades con injerencia en la definicién del
retroceso de la linea costera (MAVDT, INVEMAR, IDEAM, DIMAR, INGEOMINAS, IGAC, CAR costeras
del caribe y pacifico, universidades privadas y publicas), en cuyo contenido se proponen estrategias
para el conocimiento, prevencién, mitigacién y seguimiento de la erosidén costera en el territorio
nacional.

Presenta una estructura temdtica coherente, en la cual los proyectos y actividades son coincidentes
con las metas y estrategias propuestas para el 2019. Sin embargo, al contar solo con una parte del
documento (Capitulo 4), no es posible determinar los argumentos (Diagndstico) que motivaron la
realizacion de este plan de accidn. Para los propdsitos del POMCA, el PNIEC sera articulado con el
componente programatico de gestion del riesgo durante la fase de formulacion.

2.3.11. CONSIG LTDA & CORPAMAG (2008). Modelacion hidrolégica e hidraulica del rio
Manzanares para proyecto de dragado.

El estudio realiza un andlisis hidroldgico e hidraulico de la cuenca del rio Manzanares, presentando
una modelacidn prospectiva de distintos escenarios, donde se evalua el posible desbordamiento del
rio, con o sin intervencion (Dragado). Esta modelacion, fue construida con base a informacion
cartografica y documental aportada por entidades oficiales tales como: IGAC, DANE, IDEAM,
Universidad tecnolégica del Magdalena, Alcaldia Mayor de Santa Marta; generando confiabilidad en
los argumentos expuestos.
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De igual manera, el documento presenta un tratamiento estadistico de los datos acorde con la
informacion recopilada, determina los escenarios prospectivos (Para la ocurrencia de inundaciones),
de acuerdo con las intensidades mdaximas de lluvia en los diferentes periodos de retorno y efectia
modelaciones con o sin dragado, con el fin de orientar los procesos de planificacién por parte de la
autoridad ambiental competente.
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2.3.12. CMGRD Ciénaga (2013). Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio
de Ciénaga (Magdalena)

El plan municipal de Gestion del riesgo del municipio de Ciénaga, presenta una contextualizacion
geografica, biofisica y socioecondmica del territorio, identificando y priorizando los escenarios de
riesgo mas relevantes para el drea de estudio (que requieren una atencién inmediata por parte de
las administraciones municipales y departamentales). En su componente de diagndstico, contiene
informacién proveniente de las dependencias administrativas locales, como el SISBEN y secretaria
de Planeacién, e incorpora fotografias y apreciaciones de las visitas en campo realizadas por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Aunque el documento, expone a grandes rasgos la problematica del municipio en relacion a las
amenazas naturales, no se cuenta con la caracterizacién especifica de los escenarios de riesgos
asociados a: “reubicacién de asentamientos en zonas de riesgo, mejoramiento y recuperacién del
entorno ambiental de cuerpos de agua, rios, ciénagas y canales, inundaciones costeras, lentas,
repentinas, encharcamientos”, los cuales son mencionados en la tabla de contenido. A su vez, no
presenta un componente programatico, en donde se definen claramente las estrategias de accién
para los préximos afios.

Es asi como el PMGRD, sera incluido dentro del proceso de formulacién del POMCA del rio Piedras,
Manzanares y otros directos al Caribe, como un insumo de consulta ocasional, que les permitira a
los profesionales vislumbrar la situacién actual de la cuenca en ordenacion.

2.3.13. CDGRD Santa Marta (2014), Protocolo de respuesta por Tsunamis.

Es un documento que hace alusidn a las actividades de prevencién de desastres promovidas por el
Gobierno Nacional; dentro del texto, se reconoce que en la ciudad de Santa Marta no se han
registrado eventos asociados a Tsunamis; empero, destaca la importancia de contemplar este
fendmeno debido a la actividad tectdnica de la zona. En su contenido, realiza una estimacion de los
posibles dafos que se pueden generar, identifica los actores clave para la atencidon de emergencias
y sefiala la estructura requerida para la atencidn de desastres de este tipo.

El protocolo es producto de un trabajo coordinado entre las diferentes instituciones que hacen parte
del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres de la ciudad de Santa Marta, liderado por
la Alcaldia distrital, generando confiabilidad en los datos presentados. Estas caracteristicas, aunadas
a su reciente publicacidn, convierten al protocolo en una fuente de datos esencial que debe ser
incorporada dentro del componente de gestion del riesgo del POMCA.
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2.3.14. Hermann, R. (1970), Las causas de la Sequia Climatica en la region Costanera de Santa
Marta, Colombia

El documento es pertinente ya que hace alusién a una amenaza natural recurrente en las
temporadas de menor precipitacién como es la sequia, evento que ha aumentado su intensidad
debido a la presencia del fendmeno del nifio. En su contenido, se presenta una discusion tedrica de
las posibles causas de la Sequia en Santa Marta, desarrollando cuatro hipétesis a lo largo del texto.

FORMULACION

La investigacion sigue la estructura propia de método cientifico, cuyo contenido se centra en la
descripcidon del problema, planteamiento de hipdtesis y desarrollo de las mismas; incorpora dentro
del analisis el tratamiento estadistico de los datos y realiza una correlacion entre la variabilidad
climatica y la vegetacién presente en la zona.

Por otro lado, el estudio esta basado en las investigaciones de J. F. Lahey (1968), H. Trojer (1959:
289-373) y S. Hastenrath (1966: 694-711y 1967: 203-215), sin incorporar en el andlisis, informacion
primaria que pueda corroborar con mayor claridad las hipétesis presentadas. A su vez, no es un
documento actual, debido a que los datos analizados representan eventos ocurridos a mediados del
Siglo XX (1950-1970); razén por la cual, se incluird en el componente de gestién del riesgo,
solamente como un documento de referencia general.

2.3.15. Alcaldia Mayor de Santa Marta & FUNDOSAM. (2000), Plan de Ordenamiento Territorial
de Santa Marta.

El plan de Ordenamiento Territorial presenta dentro de su diagndstico una identificacion de los
principales fendmenos naturales, describiendo los factores detonantes y las dreas de afectacién.
Esta zonificacion esta fundamentada principalmente en un andlisis cualitativo de las caracteristicas
climaticas, fisiograficas y de ocupacién de la zona, sin contar con un tratamiento estadistico de los
datos, siendo esta metodologia inconsistente con los requerimientos técnicos de la Guia del
POMCA.

Es asi, como el analisis presentado en los documentos, no detalla los niveles de vulnerabilidad y
riesgo a los cuales estan expuestas las comunidades y el ambiente en general, generando vacios de
informacién que impiden el andlisis acertado de la gestion del riesgo. Cabe anotar, que no existe
fiabilidad en los documentos presentados, debido a que se desconocen las fuentes de informacion
empleadas en la zonificacién de amenazas naturales.

Por otro lado, el POT fue elaborado y aprobado en el afio 2000, siendo necesario realizar una
revisién ordinaria de este documento, donde se incorporen de manera detallada el componente de
gestidn de riesgo en la planificacion territorial.

2.3.16. Alcaldia municipal (1999), Esquema de Ordenamiento Territorial de Ciénaga

El documento técnico de soporte del EOT, no contiene dentro de su estructura tematica, un
apartado que pueda evidenciar la dindmica del municipio con relacién a la gestion del riesgo de
desastres; aun asi, en el acuerdo de adopcién, se mencionan estrategias de reubicacion de
asentamientos en alto riesgo, sin contar con informacién que soporte la necesidad de implementar
dicha actividad en el territorio.
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Este Esquema de Ordenamiento Territorial, fue aprobado en el afio 1999, siendo necesario realizar
una revision ordinaria de este instrumento por vencimiento de vigencia (De conformidad con lo
establecido en la Ley 388 de 1997), donde se incorpore con mayor profundidad la zonificacién de
amenazas naturales.

Por tanto, aunque el documento se constituye como un instrumento de gran relevancia para el
Ordenamiento Territorial del municipio de Ciénaga, dentro de su contenido no aborda aspectos
asociados con la zonificacion de amenazas naturales y por ende no va a ser considerado dentro de
la construccion del componente de gestidn del riesgo del POMCA del Rio Piedras, Manzanares y
otros directos al Caribe.
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2.4. Observaciones y recomendaciones

Al finalizar la evaluacion de la informacidon asociada al componente de gestidon del riesgo, se

concluye que existen documentos académicos que brindan un contexto general de la ocurrencia de

fendmenos naturales en el area de estudio. De igual manera, la Corporacién Autonoma Regional del

Magdalena (CORPAMAG) en convenio con la Universidad de Cartagena, adelantaron en el afo 2013,

la ordenacién de los rios Piedras, Manzanares, Gaira y Cérdoba, que si bien no acogen todos los

lineamientos de la normatividad vigente, le permite al equipo profesional, percibir la dindmica de la
cuenca en ordenacion.

*»+ Debilidades: Los criterios metodoldgicos empleados en los estudios existentes, presentan
disparidades entre si y difieren de los lineamientos establecidos en la guia, imposibilitando el
analisis de la cuenca de una manera integral. En este sentido, los documentos serdn
incorporados en el proceso de formulacion del POMCA, como elementos de consulta de
acuerdo con los aspectos que se requiera corroborar.

** Fortalezas: La informacidn contenida en los estudios de amenaza, brinda un contexto general
de la cuenca en ordenacidn, acercando al equipo consultor a los posibles eventos amenazantes
que se deben caracterizar en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio
Piedras — Rio Manzanares y otros directos al Caribe. A su vez, se destaca el componente
programatico de los Planes Municipales de Gestién de Riesgo de Desastres, en cuyo contenido
se puede entrever la capacidad técnica e institucional de cada municipio para prevenir y atender
desastres generados por fendmenos naturales.
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3. IDENTIFICACION DE ACTORES PARA LA GESTION DEL RIESGO

Para muchas comunidades, la gestidn del riesgo, es un aspecto que compete exclusivamente a la
administracion municipal; sin embargo, cuando se detallan las situaciones de riesgo, se puede
evidenciar que en su origen hay decisiones de los habitantes, que en algunos casos no estan acorde
con las medidas tomadas por la autoridad en torno a la reduccion del riesgo. Es asi, que la gestion
del riesgo requiere del trabajo coordinado de las autoridades, instituciones, productores y
habitantes del territorio, de manera que se determinen las estrategias mas apropiadas acorde con
la normatividad legal vigente.

En este sentido, el Componente de gestion del riesgo del POMCA, se concibe como una herramienta
que involucra los actores en el proceso de zonificacién de amenazas naturales, a fin de que se
articulen para generar conocimiento y soluciones frente a las situaciones criticas que les atafien. Al
respecto, el numeral 2.1.3.2., del anexo B de la Guia POMCAS, seiala la importancia de incluir en el
Plan de Ordenacidn a los siguientes actores: entidades territoriales, instancias del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastre, academia, institutos de investigacion, sectores productivos y la
comunidad en general representada en organizaciones sociales.

Para el caso de la cuenca hidrografica Rio Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, se realizé
en primera instancia un trabajo de escritorio, que consistié en la busqueda de informacién en
paginas web de entidades publicas y privadas, diarios oficiales, informes técnicos de gestion del
riesgo, PMGRD vy estudios relacionados con caracterizacion de amenazas, permitiendo la
consolidacion de una base de datos, que relaciona las caracteristicas de contacto mas relevantes de
cada actor (Ver Anexo C. Base actores gestion del riesgo). Posteriormente, las herramientas de
acercamiento implementadas por los profesionales del drea social, permitieron incrementar el
numero de actores identificados con algun tipo de incidencia en la gestién del riesgo.

Como resultado de este trabajo, se reconocieron 94 actores relevantes para la construccion del
componente de gestidn del riesgo en la cuenca en ordenacién, siendo Santa Marta, el municipio con
mayor representatividad en la cuenca, con 67 actores, en contraposicion con Ciénaga que cuenta
con 27 actores identificados (Ver Figura 3.1). Esta disparidad en el nimero de actores, se presenta
como resultado de la baja participacidon del municipio de Ciénaga (drea o extensién) dentro de la
jurisdiccién de la cuenca.
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Figura 3.1. Nimero de actores identificados
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Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

De igual manera, se sistematizé la informacion de los principales actores que inciden directa o
indirectamente en la construccidn del componente de gestidn del riesgo, en una matriz descriptiva,
que permite entrever el tipo de incidencia y participacion de cada uno de los habitantes en el
proceso. Es asi, como se puede percibir que las entidades gubernamentales, estan interesadas en
restringir el uso en zonas con altos niveles de susceptibilidad a amenazas naturales; en
contraposicion con los pobladores y/o productores; los cuales, en algunos casos, no desean
modificar sus patrones de conducta, ya que puede representar un detrimento a su patrimonio.

Los resultados de la caracterizaciéon de los actores nacionales y departamentales, se anexan en
archivo digital como Anexo D. Matriz de Caracterizacion de Actores del presente informe. De otra
parte, los actores pertenecientes al ambito local se analizan en el Vol. 2. Identificacion,
Caracterizacion Y Priorizacion De Actores.

En la Tabla 3.2 se resumen los roles e intereses de los actores estratégicos, de acuerdo con el tipo
de relacién que establezcan con el territorio.
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Tabla 3.2. Roles de los actores en el componente de gestion del riesgo

Actor

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS)

Fondo Adaptacion

Rol

Establece los lineamientos
realizacion de estudios técnicos.
Apoya la incorporacién de la gestion del

para la

Interés

El MADS como entidad rectora en el
ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales;
estd interesada en fomentar el desarrollo

riesgo dentro de los Planes de sostenible del territorio, considerando todas
Ordenamiento Territorial las limitantes, tales como: las amenazas
naturales.
. . Esta entidad, lidera la incorporacién de la
- Establece los lineamientos para la

realizacion de estudios técnicos.

Brinda recursos para la realizacion de
estudios técnicos asociados al
conocimiento del riesgo.

Orienta las estrategias encaminadas hacia
el conocimiento, reduccion del riesgo y

gestion del riesgo en el POMCA, para generar
trasformaciones  estructurales en el
desarrollo territorial, que permitan la
reduccion del grado de vulnerabilidad de las
comunidades.

Contribuir en la generacion e implementacion

Unidad Nacional para la X de medidas que reduzcan las condiciones
‘s . manejo de desastres. .
Gestion del Riesgo de . L. amenazantes, a las cuales estan expuestas las
. Consecucion de recursos para la atencion .
Desastres (UNGRD) poblaciones que hacen parte de la cuenca en

de emergencias
Apoya la generacion de estudios técnicos

Identificar y priorizar las zonas de amenazas

ordenacion.

La profesional Angélica Gémez manifestd
durante los talleres de aprestamiento, el

L. riesgos. . . X L L
Gobernacién del Magdalena - ¥ g. L . interés de la direccion en participar
. .. ., . Incentivar la generaciéon de estudios . L A
Direccion de Gestion del téenicos proactivamente en el conocimiento del riesgo
Riesgo ’ y prevencién de desastres de las

Secretaria de Planeacion del

Aporta recursos para la construccidn de
obras de mitigacion del riesgo.

Identificar y priorizar las zonas de amenazas
y riesgos.

Apoyar a las municipalidades en la
incorporacion de la gestidn del riesgo en los
instrumentos de planificacion territorial.

comunidades que hacen parte de la cuenca
en ordenacion.

No hubo representacion de la Secretaria de
Planeacién del Magdalena en los talleres. Sin
embargo, son actores estratégicos para lograr

Magdalena D Incentivar la generacién de estudios |a integracién adecuada de las disposiciones
técnicos del POMCA en los instrumentos de

planificacidn territorial
. Promover y realizar estudios técnicos de El sefior Orangel Noriega, asesor de la

amenazas, vulnerabilidad y riesgo.

Secretaria de Planeacion de Ciénaga, estd

Secretarias de Planeacion . R . . R L

. . Incorporar la gestion del riesgo en los interesado enincorporar las disposiciones del
municipal . . s R

planes de Ordenamiento Territorial u otros  POMCA, en la revisidn y ajuste del EOT, que

de instrumentos de planificacién. se espera realizar en el presente afio.
- Brindar asesoria en la identificacion de la  El Gerente de la UMATA (Carlos Robles),
Unidades  Municipales de aptitud de los suelos, minimizando los apoya el proceso de zonificacion de amenazas
Asistencia Técnica conflictos de uso. naturales, ya que les da herramientas para

Agropecuaria (UMATA)

Calle 99 N249-19

Promover la conformacion de asociaciones
de pequefios productores.

promover el manejo y uso sostenible del
recurso suelo.
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Actor

Consejo Distrital de Gestion
del Riesgo e Santa Marta

Consejo Municipal de Gestion
del riesgo de Ciénaga

Juntas de Accion Comunal

Productores de Mango

Productores de Cacao

Calle 99 N249-19

FORMULACION

Rol

Orientar y aprobar politicas de gestion del
riesgo y su articulacién con los procesos de
desarrollo.

Aprobar el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo y la estrategia municipal de
respuesta ante emergencias.

Fomentar y apoyar la generacion de
estudios técnicos en los casos que se
requieran.

Son los principales afectados
ocurrencia de amenazas naturales.
Brindar informacién acerca de los eventos
amenazantes ocurridos en la cuenca.
Apoyar la realizacion de estudios técnicos.
Emprender acciones hacia la mitigacion del
riesgo.

Participar en la formulacién de estrategias
para el conocimiento y reduccidn del riesgo.

por la

Apoyar la realizacidn de estudios técnicos.
Participar en la formulacién de estrategias
para el conocimiento y reduccién del riesgo.
Brindar informacion acerca de los eventos
amenazantes ocurridos en el territorio.

Sus actividades pueden generar el aumento
de los factores de riesgo (Amenaza vy
vulnerabilidad) dentro del Territorio.

FASE DE APRESTAMIENTO
Documento General
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Interés

Los organismos que hacen parte de los
CMGRD, tales como: Cruz roja y Defensa Civil;
son los mas interesados en la construccién del
componente de gestion del riesgo, debido a
que este instrumento permitiria reducir los
niveles de vulnerabilidad de las comunidades.
Asi lo afirmaron, Juliana Martinez (Cruz Roja)
y Reinaldo Marin (Defensa Civil) en los talleres
de aprestamiento.

Los presidentes de las JAC, participaron
activamente en los talleres de aprestamiento;
exponiendo los lugares con mayor
recurrencia de eventos amenazantes. Estdn
dispuestos a apoyar el proceso, para definir
medidas que mitiguen y/o reduzcan los
desastres de tipo natural.

Los productores desean acompaifiar el
proceso, debido a que esperan que los
acontecimientos ocurridos en el afio 1999, no
se vuelvan a repetir.

L] En ocasiones, son afectados por la
ocurrencia de eventos naturales.
- Son afectados por la ocurrencia de
. . . Los productores de Cacao no reportaron
fendmenos naturales especialmente de tipo . -
pérdidas econdmicas a causa de los

hidrometereoldgico.

Brindar informacion acerca de los eventos
amenazantes ocurridos en la cuenca.
Apoyar la realizacion de estudios técnicos.
Emprender acciones hacia la mitigacion del
riesgo.

fendmenos naturales. Sin embargo resaltan la
importancia de formular estrategias para
reducir los dafios y/o afectaciones causadas
en la ciudad de Santa Marta (especialmente
por las inundaciones).
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Actor Rol Interés
- Participar en la formulacion de estrategias
para el conocimiento y reduccidn del riesgo.

- Apoyar la realizacidn de estudios técnicos.
. Participar en la formulacién de estrategias

para el conocimiento y reduccién del riesgo. . .
. . ) Enlos talleres de aprestamiento mencionaron
- Brindar informacion acerca de los eventos

. . la existencia de una red de caficultores de
amenazantes ocurridos en el territorio.

Asociaciones de Cafeteros . café organico, los cuales estan interesados en
. Sus actividades pueden generar el aumento e R
apoyar el proceso de zonificacion ambiental

de los factores de riesgo (Amenaza y ue integre los eventos amenazantes
vulnerabilidad) dentro del Territorio. 4 g :

L] En ocasiones, son afectados por la
ocurrencia de eventos naturales.

. Administrar y manejar el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

L] Otorgar permisos, concesiones y demas
autorizaciones ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales

Parques Nacionales Naturales renovables en las dreas protegidas.

- Adelantar estudios dentro de las areas que
hacen parte del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

- Trabajo con las comunidades aledafias para
la conservacién de los recursos naturales.

Los funcionarios de PNN (Gustavo Sénchez,
Nelson de la Rosa, Ludovica Rodriguez, Yuris
Naranjo) que asistieron a los talleres de
aprestamiento, manifestaron el interés de la
entidad de hacer parte del proceso de
formulacién del POMCA, para lograr articular
de manera armoniosa este instrumento con
las estrategias que han adelantado,
especialmente en relaciéon a los incendios
forestales.

. Proporcionar el conocimiento cientifico

necesario para la formulacién de politicas y
elaboracién de planes y proyectos que
conduzcan a la recuperacién del medio
ambiente marino.
Emitir conceptos técnicos sobre la
conservaciéon 'y el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos y
costeros.

- Prestar asesoria y apoyo cientifico y técnico
al Ministerio, a las entidades territoriales y
a las Corporaciones (CORPAMAG).

El INVEMAR podra integrar el conocimiento
cientifico de los recursos marinos y costeros
en el proceso de formulacién del POMCA;
incorporando en el componente
programatico, acciones que reduzcan o
mitiguen los eventos amenazantes (Erosion
costera).

Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andreis”
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Actor Rol Interés
. g . . Suministrar la  cartografia bdsica e Aportar conocimiento cientifico para la
Instituto Geografico Agustin K ., . J P L, p_,
L informacion predial construccién del componente de gestidn del
Codazzi (IGAC) R L. .
- Generar estudios agroldgicos riesgo.
. Suministrar informacion L .
. . . . . Aportar conocimiento cientifico para la
Instituto de Hidrologia, hidrometereoldgica. e o .
. > N . zonificacion de amenazas naturales. De igual
Meteorologia 'y  Estudios = Elaborar estudios relacionados con los ) . P
i . , K .. manera, brinda los criterios metodoldgicos
Ambientales de Colombia fendmenos hidrometereoldgicos. o . -
. P . para la caracterizacion de los incendios
(IDEAM) - Orientar y apoyar la generacion de estudios forestales

Servicio Geolégico Colombiano

técnicos.

Proporcionar informacion geoldgica
Mantener un registro de los eventos
amenazantes asociados a movimientos en
masa ocurridos en el territorio nacional.

Aportar conocimiento cientifico para la
zonificacién de amenazas naturales. De igual
manera, brinda los criterios metodoldgicos

(SGC) . Establecer lineamientos para la generacién L, -
. e para la caracterizacion de los movimientos en
de estudios técnicos.
. . masa
- Elaborar estudios técnicos (Movimientos en
masa)
- Atender oportunamente las emergencias
. P g . El cuerpo de bomberos de Santa Marta y
. Investigar las causas de las emergencias ., .
. ciénaga, no estuvieron presentes en los
. Desarrollar campafias y programas de K
Bomberos talleres de aprestamiento. Empero, es claro

Defensa Civil Colombiana

Calle 99 N2 49 - 19
Telefax: (57-1) 322 38 72

prevencion de incendios.
Apoyar la implementacién de los planes de
Gestion del riesgo.

Realizar labores de busqueda y rescate y
primeros auxilios.

Apoyar las acciones de seguridad del area
del rescate

Ejecutar y participar en programas
tendientes a la prevencion o atencién de
desastres.

que son actores clave en la respuesta y
atencidn de emergencias.

Reinaldo Marin, reitera el apoyo de la defensa
civil, en el proceso de construccion del
componente de gestién del riesgo. Manifiesta
su interés en el POMCA, toda vez que este
instrumento, oriente las medidas para la
reducciéon de las condiciones amenazantes
del territorio de Santa Marta.
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- FORMULACION
Actor Rol Interés
S . La Policia Nacional no hizo presencia en los
. Apoyar la organizacion comunitaria para la ) .
- . talleres de aprestamiento. Sin embargo,
gestion ambiental. i .
- . . . ) actla en muchos casos como primer
Policia Nacional . Control y vigilancia sobre el uso del medio . .
K respondiente, siendo relevante la
ambiente y los recursos naturales. . ) -
incorporacién de su conocimiento dentro del

Incentivar la educacién ambiental. POMCA.

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

De otra parte, los talleres realizados en la fase de aprestamiento, se convirtieron en el instrumento
esencial para el acercamiento y dialogo con los actores claves en el componente de gestién del
riesgo; ya que permitieron al equipo profesional interactuar con los participantes, para conocer las
areas con mayor sensibilidad ante la ocurrencia de un evento amenazante y las posibles dificultades
que se han presentado durante la ejecucién de medidas orientadas a la reducciéon y/o mitigacién de
desastres naturales.

De igual manera, el acercamiento con la comunidad, permitiéd indagar sobre las posiciones e
intereses de los actores en torno a la gestion del riesgo; observando la existencia de una disparidad
de opiniones que estan influenciadas por el nivel de afectacion al que puedan estar expuestos.
Dentro de las que se destacan:

*+ Falencias en la articulacion institucional.

Incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Practicas socioecondmicas inadecuadas que incrementan el nimero de eventos amenazantes,
principalmente incendios forestales.

Ocupacioén de las rondas hidricas

Carencia de apoyo institucional a los proyectos emprendidos por los habitantes de la cuenca.
Falta de continuidad en los planes y proyectos de las autoridades ambientales.

0.0
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En los talleres, se expresd de manera recurrente, la baja presencia y acompafiamiento institucional
en los procesos adelantados por las comunidades, generando poca confiabilidad en los procesos
gubernamentales. A su vez, los habitantes reconocen prdcticas inadecuadas de uso de suelo que
han generado el aumento de la magnitud y/o frecuencia de los eventos amenazantes.

Tomando en consideracion las apreciaciones recogidas durante los talleres de aprestamiento y la
informacién documental recopilada, se realizd6 una valoracidon de los actores en el proceso de
construccion del componente de gestién del riesgo, mediante una matriz de correlacién
interés/influencia, siguiendo el modelo metodoldgico expuesto en el Volumen. Identificacion,
caracterizacion y priorizacion de actores del documento general de Aprestamiento. Los criterios
definidos fueron:

Posicion: Hace alusién al tipo de participacidon de cada actor en el proceso de formulacién del
POMCA, para lo cual se establecieron los siguientes niveles de valoracion: Desconocida, Oposicién
activa, Oposicién Pasiva, Indeciso, Apoyo Pasivo, Apoyo activo.
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Incidencia: se refiere a la capacidad de influir que tiene cada actor o que pueda tener en las
decisiones sobre el Plan. Se definieron seis niveles de valoracion: Ninguna, Poca, Alguna influencia,
Influencia moderada, Mucha influencia, EI mas influyente.

Interés: Qué nivel de interés tiene el actor en participar de los procesos del Plan. Se definieron seis
niveles de valoracién: Ningun interés, Poco interés, Algun interés, Mucho interés, El mas interesado.

Tabla 3.3. Matriz para la valoracion

INTERES
NINGUN POCO ALGUN INTERES MUCHO ELMAS
INTERES INTERES INTERES |MODERADO| INTERES | INTERESADO

EL MAS INFLUYENTE

é MUCHA INFLUENCIA

E INFLUENCIA MODERADA 2 2 2 2

2 ALGUNA INFLUENCIA 3 3 2 2 2

Z |POCA INFLUENCIA 4 4 3 3 2 2
NINGUNA INFLUENCIA 4 4 4 3 2 2

La relevancia del actor se clasificé igualmente en cuatro niveles asi:

Prioridad del actor
Alta

Media 2
Baja 3
Muy baja 4

Usando esta matriz, se obtuvo el analisis de relevancia para los actores estratégicos del nivel
nacional y departamental (Anexo E. Valoracidn actores nacionales y departamentales - gestion del
riesgo)). La valoracidon de los actores locales, se encuentra descrita en el volumen citado
anteriormente (Volumen 2. Identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores), debido a que
los constantes acercamientos llevados a cabo por los profesionales sociales, enriquecieron el
proceso de valoracidn y permitieron generar una evaluacién mas acertada.

Esta valoracidn constata el nivel de relevancia (Alta y Media) de los actores institucionales en el
proceso de construccién del componente de gestidn del riesgo; debido a que son éstos, en muchos
casos los que lideran la implementacion de estrategias tendientes al conocimiento y reduccién del
riesgo, tal como ocurre, con la Direccion de Gestion del Riesgo de la Gobernacién del Magdalena,
quién incentiva la generacién de acciones para minimizar las condiciones amenazantes y los efectos
del cambio climatico en el territorio (Al respecto, Angélica Gdmez — Funcionaria de la Direccién de
Gestion del Riesgo -, menciond durante los talleres de aprestamiento, el interés de la gobernacién
en un proyecto de Pago por Servicios Ambientales).

De otra parte, los talleres participativos permitieron focalizar el apoyo de los actores al proceso en
cuatro grupos principales. El primer grupo, esta conformado por las Juntas de Accién Comunal que,
si bien carecen de poder en la toma de decisiones, pueden llegar a ejercer presion sobre la gestion
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de recursos para el manejo y atencién de emergencias, razén por la cual, deben ser incluidas
permanentemente en las mesas zonales.

FORMULACION

El segundo grupo estd conformado, por los actores que serdn los aliados estratégicos en la
incorporacién del componente de gestién del riesgo, dentro los instrumentos de planificacion
territorial (Alcaldias, Secretarias de Planeacién), siendo de vital importancia su presencia y
participacion activa durante todo el proceso de formulacién del POMCA.

También se cuenta inicialmente con el apoyo de las agremiaciones de los diferentes sectores
productivos (Productores de mango, café, cacao), quienes a su vez podrian ejercer mayor presion
en el proceso, de acuerdo con los incentivos a los cuales puedan hacerse acreedores. Sin embargo,
cabe destacar que pueden convertirse en opositores del proceso; en la medida, que la zonificacién
de amenazas naturales restrinja o condicione la dindmica econdmica de sus actividades productivas.

Por ultimo, el cuarto grupo, esta conformado por las asociaciones civiles y comunitarias, las cuales
no tienen por objeto realizar acciones para la mitigacién de amenazas naturales, pero se encuentran
interesados en apoyar el proceso.

1.1. Actores que inciden en la adaptacion al Cambio Climdtico.

El cambio Climatico se define como una variacién de las condiciones climdticas que se mantiene
durante un periodo de tiempo prolongado (IPCC, 2007). Al respecto, el Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC), ha manifestado su preocupacion por las afectaciones que se pueden
generar sobre el recurso hidrico debido a que las variaciones de precipitacién y temperatura
conducen a la ocurrencia de eventos hidrometeoroldgicos extremos, exacerbando los dafios a causa
de las inundaciones y sequias; tal como sucedié en distintas partes del territorio colombiano durante
la temporada invernal del afio 2010.

Es por esto, que el gobierno nacional ha emprendido acciones y estrategias para facilitar y fomentar
la formulacién de planes, programas y proyectos en materia de cambio climatico en cada uno de los
entes territoriales; promulgando recientemente el Decreto 298 de 2016, con el cual se establece la
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), destacando
las responsabilidades de las entidades oficiales en los procesos de adaptacién al cambio Climatico.

El SISCLIMA, estd integrado por dos drganos: La Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)
y los nodos regionales de cambio climatico —El area objeto de ordenacién hace parte del Nodo
Regional Caribe-, los cuales se encargan de articular las iniciativas de cambio climatico con el
desarrollo econdmico, social y ambiental del pais y promueven la implementacién de medidas de
adaptacion y mitigacion de gases de efecto invernadero. Su estructura organizativa se presenta en
la Figura 3.2.
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Figura 3.2. Sistema Nacional de Cambio Climatico

r ™

Comisi6n Intersectorial de Cambio Climético

Secretarfa Técnica Preside: DNP
(MADS) Conforma: Miristras o Viceministros dedegadas de MADR,
MADS, MHCF, MME, MRE, MS, MPS, MVCT, MCTI;
DNP, UNGRD, DANE, IDEAM )
|
I’ . \ ™
Comité de Gestién Financiera
[ Secretarios Comités)
Secretaria técnica: DNP
APC, DNF, Fondo Adaptacién, MADS, MHCF, MRE, MCIT )
N

—

bio Cirnatico

MESAS DIE TRABAIO
(Mitigacién y Adaptaciin)

MESAS DE TRABAXD
[Megociacianes)

MESAS DE TRABAXY
(Mitigacitn y Adaptacidn)

MESAS DE TRABAJD
(Mitigacidn y Adaptacidn)

Fuente: DNP y MADS, 2012

Por otro lado, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, resalta la importancia de la
articulacion de los niveles territoriales, sectores productivos y comunidad en general, en el proceso
de adaptacién; a fin de establecer medidas efectivas y duraderas. En este sentido, el dmbito
gubernamental, estd compuesto por entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM), Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andréis” (INVEMAR) y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD); las cuales han aunado esfuerzos para coordinar, formular y evaluar las
politicas y estrategias de adaptacidon al cambio climdtico y de mitigacién de gases de efecto
invernadero.

El ambito académico debe estar integrado por los sectores productivos con presencia en el area
objeto de ordenacién, dentro de las que se destacan la Universidad del Magdalena, Universidad
Jorge Tadeo Lozano, Universidad Sergio Arboleda y Universidad Cooperativa de Colombia. De igual
manera, los actores comunitarios y productivos son aquellos que habitan y desarrollan sus
actividades en la cuenca hidrogréfica Rio Piedras — Rio Manzanares y otros directos al Caribe, tal
como se menciona en el numeral 3.
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Es claro que el proceso de gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico son
estrategias complementarias, requiriendo el trabajo coordinado de actores estratégicos similares,
los cuales se integraran en un solo esquema de participacién definido en el numeral 3.2.

3.2. Incorporacion de los actores en las fases del POMCA.

El mejoramiento de la percepcidn, la corresponsabilidad y la participacién ciudadana frente al riesgo
son los pilares fundamentales para articular las normas legales y la cultura en una sociedad (UNGRD,
2012). La participacion activa y permanente de los actores estratégicos genera la movilizacidn de
esfuerzos para el desarrollo de iniciativas que permitan la reduccidn de los eventos amenazantes;
siendo de vital importancia el acompafiamiento de los habitantes del territorio en la construccién
de los instrumentos de planificacién, tales como. Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de
Manejo y Ordenacidn de Cuencas Hidrograficas.

En este sentido, el Plan de Ordenacion del Rio Piedras, Manzanares y Otros Directos al Caribe,
incorpora a los actores clave en cada una de las fases del POMCA, mediante la implementacion de
herramientas de dialogo que promuevan una conciencia de corresponsabilidad entre la
institucionalidad y la Comunidad; iniciando un trabajo coordinado que se espera se prolongue mas
alla del proceso de formulacién.

Las herramientas de didlogo para los actores con incidencia directa en la gestion del riesgo, fueron
disefiadas en concurso con los profesionales sociales, describiendo los alcances y objetivos de
manera extensa en el Volumen Estrategia de Participacion y comunicacion. Sin embargo, en la Tabla
3.4, se presentan las caracteristicas mas relevantes de los espacios de acercamiento entre el equipo
técnico y los diferentes actores sociales que se integran en el proceso.
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Tabla 3.4. Herramienta de didlogo con los actores de Gestion del Riesgo

Generar un espacio de Intercambio de
informacion entre actores, que permita
retroalimentar la construccion de la Situacion
actual preliminar de la gestion del riesgo en la
cuenca.

Profundizar en el tema de gestion del riesgo
con los actores que tienen una incidencia
directa en la prevencion y atencion de
desastres, generando empoderamiento de los
mismos en el proceso.

Recoger las posiciones y comentarios de los
actores permitiendo vislumbrar la
configuracion del riesgo en escenarios futuros,
con base a la dindmica de la cuenca.

Definir de manera conjunta los objetivos,
programas y proyectos del componente de
gestién del riesgo en la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016
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Mesas de trabajo con todos los habitantes que hacen parte
de la cuenca en Ordenacién. En estas mesas se invita a los
asistentes a exponer los eventos amenazantes mas
recurrentes, relacionando toda la informacidon que se
encuentre en la memoria de los participantes.

Como resultado se obtiene, una salida cartografica, en la
cual se identifican los sectores con mayor susceptibilidad
ante la ocurrencia de amenazas naturales.

Panel de expertos gestion del riesgo: Espacios de
intercambio de informacion entre el equipo técnico y los
asistentes; en los cuales, se exponen las distintas
posiciones frente a las condiciones amenazantes con
mayor relevancia en la cuenca, destacando los factores
detonantes y los elementos expuestos.

Rutas  Veredales: Recorrido de campo con
acompafiamiento de los habitantes del territorio, que
permite la identificacidn y caracterizacidn de las amenazas
naturales mas recurrentes en el territorio.

Panel de expertos gestion del riesgo: Espacios de
retroalimentacion, en los cuales se generan aportes para el
analisis prospectivo, enriqueciendo la construccion de los
escenarios tendencial, deseado y apuesta.

Panel de expertos gestion del riesgo: Forma de intercambio
de informacién, que permite la construccion conjunta de
los programas y proyectos orientados a la prevencion y
reduccidn de los desastres naturales. Empoderamiento de
los actores en cada territorio de manera que se promueva
la incorporacion de la gestion del riesgo en las decisiones
locales y regionales.
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4. SITUACION ACTUAL PRELIMINAR DE LA GESTION DEL RIESGO

La construccion de la situacion actual preliminar de la gestidon del riesgo, es el resultado de la
compilacién y analisis de la informacidon de amenazas y riesgos, y su posterior correlacion con los
datos aportados por los actores estratégicos en los talleres de aprestamiento. Dado lo anterior, el
presente numeral, esta organizado en tres items: Informacién Secundaria, aportes de los actores
estratégicos y situacion actual preliminar de la Gestién del riesgo.

4.1. Informacidn Secundaria
El registro histérico consolidado en la etapa de aprestamiento, revela la ocurrencia de 261 eventos

amenazantes, en los municipios con jurisdiccion en la cuenca Rio Piedras, Manzanares y otros
directos al Caribe, predominando las amenazas naturales asociadas a Inundaciones y Vendavales.

Figura 4.1. Eventos amenazantes en la cuenca en ordenacion
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‘o
= [nundaciones = Movimientos en Masa = Incendios Forestales
Avenidas Torrenciales = Vendavales Marejada
Tormenta eléctrica Sequia Sismo

Fuente: Adaptado de UNGRD y DESINVENTAR, 2016

En la Figura 4.1, se constata que el mayor nimero de eventos se presenta a causa de las
inundaciones (54%), seguido de los Vendavales (15%), Incendios Forestales (10%), movimientos en
masa (7%) y Tormentas eléctricas (5%). En menor proporcidn se registran eventos asociados a
Sequia, Sismo y Marejada.
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De otra parte, se infiere que el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta puede presentar
mayor numero de afectaciones, debido a que los datos histéricos denotan la ocurrencia de 173
eventos amenazantes; en comparacién con Ciénaga que sdlo registra 88 eventos...Ver Figura 4.2...

Figura 4.2. Numero de eventos amenazantes por municipio

200
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50

Ciénaga Santa Marta

Fuente: Adaptado de UNGRD y DESINVENTAR, 2016

La espacializacién del registro histérico consolidado da cuenta de la ocurrencia de tan sélo 81
eventos amenazantes dentro de la cuenca en ordenacion, relacionados con: Inundaciones (29
eventos), Incendios Forestales (9 eventos), Vendavales (3 eventos), Movimientos en masa (5
eventos), Sismo (21 eventos), Marejada (5 eventos), Sequia (6 eventos) y Tempestad (3 eventos);
presentdndose mayor concentracion de puntos en el extremo noroccidental de la cuenca, en
cercanias de los centros urbanos (Santa Marta, Taganga, Gaira, Rodadero), lo cual incrementa el
numero de elementos expuestos...Ver Figura 4.3... y vulnerabilidad de la zona. Es importante
resaltar, que las falencias y/o vacios de informacion en las bases de datos, dificultaron la ubicacién
precisa de todos los registros historicos, observando grandes diferencias entre los datos
consolidados y la salida gréfica; situacién que debe ser subsanada y depurada durante la etapa de
diagndstico.
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Figura 4.3. Registro histdrico de eventos amenazantes
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Asimismo, se identificaron los sectores mads susceptibles a la ocurrencia de fenémenos naturales,
sefialando los elementos expuestos para cada tipo de amenaza, actividad que deja en evidencia
diferentes zonas criticas (como el caso de los Corregimientos de Bonda y Minca en la ciudad de
Santa Marta,) las cuales deben ser analizadas en detalle durante la fase de diagndstico. En la Tabla
4.1, se resumen las principales caracteristicas de los eventos amenazantes registrados en la
literatura consultada.

Tabla 4.1. Situacidn actual preliminar — Informacion Secundaria

Amenazas

Lugar de Ocurrencia

Elementos expuestos

Inundaciones

Las inundaciones se presentan de

recurrente en los siguientes sectores:

% Corregimiento de Minca: en la cabecera hacia el
sector de Las Piedras.

< Corregimiento de Bonda: Margen del rio
Manzanares en la cabecera, con intensidad
critica en los alrededores de la iglesia, via

Mazinga, Quebradas Chucunchaca y Emiliano.

manera

X3

%

Cultivos

Ganado
Viviendas

Troncal del Caribe

X3

%

X3

*

X3

S

Avenidas
Torrenciales

Los documentos y bases de datos consultadas, no
reportan la ocurrencia de avenidas torrenciales
dentro de la cuenca Piedras, Manzanares y otros
directos al Caribe (aunque si se reportan estos
eventos dentro del territorio de Santa Marta).

% No se elementos

expuestos.

registran

Movimientos
en Masa

Los movimientos en masa se activan especialmente
en temporadas de alta pluviosidad, observando
afectaciones en los Corregimientos de Minca vy
Bonda.

«» Corregimiento de Minca: Sectores Las Minas,
Mundo Nuevo, Arimaca, Cerro de la Cruz, Las
Cabafias, Parte alta del rio Toribio, Aguas Lindas,
Los Moros, Via troncal del Caribe, 3km antes de
llegar a la cabecera de Minca en el sector del
Puente.

< Corregimiento de Bonda, Sector “Mandigua”

por Paso del Mango.

B3

* Troncal del Caribe
* Via Santa Marta — El Rodadero
» Viviendas

o0

B3
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Amenazas Lugar de Ocurrencia Elementos expuestos

Los incendios forestales son fendmenos recurrentes
en época de sequia (durante los primeros meses del
ano), especialmente en los alrededores de Bonda y

Incendios Taganga, donde se identifican sectores|<* Vegetacidn nativa
Forestales correspondientes a la selva Subxerofitica. ++ Balneario turistico Costa Verde
(Ciénaga)
Adicionalmente, son  susceptibles  sectores
circundantes a la cabecera corregimiento de Minca
y la parte baja del rio Gaira.
Los lugares donde se han reportado la ocurrencia de
vendavales son:
+»+ ElRodadero + Cultivos
Vendavales . . . . N .
< Barrios Miramar y Primero de Mayo (Santa | % Viviendas
Marta)
+* Rio Cérdoba (Ciénaga)
La de'fc')restacu')n de las rondas hldrlcasj, aunada a las & Quebradas La Aguja, Don Jaca,
condiciones climaticas extremas han incrementado Mojada y Tamaca
Sequia los periodos de sequia, siendo evidente el ,
. . + Rio Manzanares
desabastecimiento de agua en la ciudad de Santa | ,
Marta % Ganado

Las condiciones atmosféricas de las areas costeras,
desencadenan la generacién de fendmenos como
Marejada, generando la desaparicion y pérdida de | ¢
Marejada varias vidas humanas. Este evento se ha registrado | *
en los siguientes sectores:

% Corregimiento de Taganga
+«+ Bahia de Santa Marta

’0

Embarcaciones
Avenida Bastidas
Acuario del Rodadero

*,

0’0

R/
0.0

Caracterizadas por lluvias torrenciales con descargas

Tormenta ‘o . . .
. eléctricas, especialmente en la Ciudad de Santa| < Viviendas
eléctrica . .
Marta y el Corregimiento de Gaira.
El SGC reporta la ocurrencia de 21 movimientos
sismicos en:
Sismos <+ Santa Marta: Veredas Palanga, Curval, La|< No se registraron elementos
Esmeralda, Los Alpes, Mosquito, Campano expuestos.

7

<+ Ciénaga: Don Jaca, Jolonura, Bajo Agua Linda,
Alto Cordoba, Cantarrana.
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016
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Los talleres descritos en la estrategia de participacion para la fase de aprestamiento, se convirtieron
en el espacio propicio para que los actores; ademas de expresar sus expectativas e intereses del
proceso de ordenacion y manejo de la cuenca Rio Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe,
describan “Que es lo que mas les afecta” con relacidon a los riesgos naturales que se presentan en
su territorio. Estos talleres, fueron desarrollados en cinco mesas zonales de acuerdo con las fechas
relacionadas en la jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Tabla 4.2. Cronograma talleres de Aprestamiento

Mesa Zonal Fecha

Santa Marta 16 de febrero de 2016
Cordobita 17 de febrero de 2016
La Revuelta 19 de febrero de 2016
Bonda 20 de febrero de 2016

Aguas Lindas 21 de febrero de 2016
Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

Los talleres de aprestamiento fueron desarrollados a través de la implementacion de una estrategia
de investigacidn-accién-participativa conocida como “Cartografia Social”, la cual permitié construir
un conocimiento integral del territorio a partir de las vivencias e intervenciones de sus participantes.
A cada equipo de trabajo, se le entregd un mapa de la Mesa Zonal® a la que pertenecian, y se le
solicité ubicar con la ayuda de unos stickers, lo eventos ocurridos y las amenazas potenciales del
territorio que habitan, numerando cada uno de los eventos de manera consecutiva. Posteriormente,
sobre un formato previamente disefiado, los asistentes describieron uno a uno los eventos
amenazantes, resaltando aquellas situaciones que tuvieron mayor fijacién en la memoria de los
habitantes (Ver Anexo F. Formato riesgos para trabajos por grupos de interés). Las convenciones
gue se emplearon para el desarrollo del taller fueron las siguientes:

(((‘))) Eventos Ocurridos

Amenazas Potenciales

o -

1 La Mesa Zonal es la expresidn usada en la estrategia de participacién para definir el conjunto de veredas, municipios o territorios que
configuran un nucleo de trabajo para abordar el proceso participativo en todas las fases.
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FORMULACION

Figura 4.4. Formatos empleados para el registro de informacion
FORMATO RIESGOS PARA TRABAJO POR GRUPOS DE INTERES

EVENTOS OCURRIDOS

-
( }}) Liste eventos ocurridos que hayan sido ocasionados por lo que llamamos
(': “desastres naturales”,

Tipo de evento Lugar de ocurrencia y
[HUMéRELﬂS} afectacion (personas Posibles Causas
(Derrumbe, inundacidn...) afectadas, dafios).

Fecha aproximada
de ocurrencia

AMENAZAS POTENCIALES
"‘ En la actualidad ¢ Qué amenazas potenciales reconoce, que pueden ocasionar un
' b desastre en la cuenca?
Tipo de amenaza Lo dotida se prasants Qué elemento vitales se e
(Derrumbe, (describa con el maximo detalle L e L Pt es Alta
inundacién,...) osible) causa de esta amenaza Media o B;]I
NUMERELAS d (hospital, vias, acueductes...)

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016
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Figura 4.5. Actores en la Mesa Zonal de Santa Marta

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

Figura 4.6. Actores en la Mesa Zonal de Bonda
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La informacion aportada por los asistentes a los talleres de aprestamiento, permitié al equipo
consultor identificar las areas sensibles que mas preocupacidon y afectacion genera a las
comunidades, priorizando aquellas problematicas que resultan recurrentes en cada una de las
mesas zonales; estas areas deberdn ser evaluadas y posteriormente integradas en las rutas
veredales que se realizaran en la fase de diagndstico. En la Figura 4.7, se presenta un consolidado
de los eventos amenazantes reportados por los actores estratégicos de la cuenca en

ordenacion...Ver Anexo G. Salidas cartograficas actores gestion del riesgo...
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Figura 4.7. Gestion del riesgo con actores
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Fuente: Talleres fase Aprestamiento, 2016
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Figura 4.8. Producto cartografico Mesa Zonal La Revuelta

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

El reporte consolidado de la informacién aportada por los asistentes da cuenta de la ocurrencia de
117 eventos amenazantes asociados a: inundaciones con 34 reportes, “Avalanchas” (29 eventos),
Incendios forestales (24 eventos), deslizamientos (18 eventos) y Sequia (12 eventos), tal como se
observa en la Figura 4.9; evidenciando mayor conglomeracidon de eventos sobre los rios Piedras,
Manzanares, Gaira, Toribio y Cdrdoba; lo cual ratifica la importancia de ordenacién de estos
afluentes.
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Figura 4.9. Eventos reportados por la comunidad
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Fuente: Talleres fase Aprestamiento, 2016
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A suvez, los asistentes describieron algunas caracteristicas de cada evento amenazante, tales como:
Lugar, fecha de ocurrencia y elementos vitales expuestos, lo cual permitié complementar el analisis
Preliminar de la cuenca en ordenacidn. Estas apreciaciones se resumen en la Tabla 4.3.

Tabla 4.3. Situacidn actual preliminar — actores estratégicos

Amenazas

Lugar de Ocurrencia

Elementos expuestos

Inundaciones

Las areas con mayor susceptibilidad a la ocurrencia

de inundaciones son:

=  Santa Marta: Veredas La Revuelta, los Naranjos,
Trompito Bajo, Mosquito. C. Bonda y Gaira. % Viviendas

< Vias

De igual manera, los actores reportaron mayor

cantidad de eventos en los Rios Piedras, Cordoba y

Toribio y en la quebrada Bureche.

Avenidas
Torrenciales

Los habitantes de la cuenca mencionaron la
ocurrencia de “Avalanchas” en las Quebradas
Tamaca y La Lata y en los Rios Piedras, Manzanares
y Gaira.

Estos fendémenos amenazantes han generado
afectaciones en los sectores: Calabazo, Nuevo
México, La Estrella, Mazinga, ElI Curval,
Transjordania, Bonda y La Revuelta.

X3

8

Viviendas
Vias
* Ganado

X3

8

B

Movimientos
en masa

Los asistentes a los talleres de aprestamiento
sefialaron la presencia de deslizamientos en la
cuenca alta de los rios Toribio y Cérdoba, generando
dafios en las Veredas Moros, Transjordania y en el
sector de Mamatoco.
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Amenazas Lugar de Ocurrencia Elementos expuestos

Los habitantes de la cuenca exponen que gran parte
de los incendios forestales son causados por la

Incendios ., .. . R .
accion antropica, especialmente en los sectores de | % Vegetacion natural
Forestales . . .
Minca, Cordobita, Jolonura, El Curval, Mazinga y
Bajo Agua Linda.
En los talleres de aprestamiento, los asistentes
expresaban que las zonas con mayor impacto por
Sequia, se encuentran aledafias a los siguientes
, cauces: .
Sequia % Cultivos

= Rio Gaira

=  Rio Manzanares

= Quebrada Don Jaca
= Quebrada Quindio

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016

4.3. Situacion actual preliminar de la gestion del riesgo

La cuenca hidrografica Rio Piedras, Manzanares y otros directos al caribe presenta amenazas
naturales de diversa indole, las cuales varian de acuerdo con las vulnerabilidades del territorio. En
esta seccién del documento, se describen algunos aspectos relacionados con la frecuencia y
magnitud de los eventos amenazantes, describiendo los posibles elementos expuestos y/o dafios
generados.

4.3.1. Inundaciones

Actualmente la cuenca hidrografica Rio Piedras, Manzanares y otros directos al caribe, presenta un
patron de precipitaciones que posibilita el desbordamiento de los principales cauces objeto de
ordenacion. Esta situacidn, se ve acrecentada por la disminucidon de la cobertura vegetal, el
inadecuado manejo de residuos sélidos y el desarrollo urbanistico en las planicies de inundacién, tal
como ocurre en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Los registros histdricos revelan la ocurrencia de 29 eventos amenazantes, de los cuales el 93%
ocurren en jurisdiccidn de la ciudad de Santa Marta y tan sélo el 7% se presentan en el municipio de
Ciénaga. Estos eventos estan asociados principalmente al desbordamiento de los rios Gaira, Toribio,
Piedras y Manzanares.

De otra parte, se puede observar que las inundaciones no son eventos con recurrencia anual, debido

a que sus registros suelen tener dos o tres afos de diferencia; hipdtesis que debe ser corroborada
en la fase de diagndstico. A su vez, los desbordamientos, son mas frecuentes durante el mes de
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octubre...Ver Figura 4.10..., correspondiente con los picos de precipitacidon reportados por el IDEAM
para la region.

Figura 4.10. Numero de inundaciones por mes
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Fuente: Adaptado de UNGRD y DESINVENTAR, 2016

Los hechos ocurridos en la cuenca dejaron un total de 567 viviendas destruidas, 19.076 viviendas
afectadas y 2 centros educativos sufrieron alguin tipo de dafio. Asimismo, las inundaciones han
generado afectaciones sobre 2.925 hectareas de cultivos y bosques y han ocasionado la
desaparicién de 9 personas; estimando el total de pérdidas econémicas en $23.797.109.405.

4.3.2. Movimientos en masa

Las dareas de laderas de la cuenca en ordenacion presentan susceptibilidad a la ocurrencia de
movimientos en masa, debido a que cuentan con pendientes mas o menos pronunciadas, baja
resistencia de los suelos y rocas, buzamientos y fracturas a favor de las pendientes (Fuente: POT
Santa Marta y EOT Ciénaga). A su vez, la deforestacion, los procesos de ocupacion rapidos y
desordenados aceleran o inciden en la ocurrencia de este tipo de eventos, constituyéndose en un
condicionante para la infraestructura vial y el desarrollo urbano.

En la cuenca Rio Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe, se reporta la ocurrencia de cinco
movimientos en masa, en los barrios Nacho Vives y 11 de noviembre de la Ciudad de Santa Martay
sobre la Troncal del Caribe. Sin embargo, los asistentes a los talleres de aprestamiento resaltan la
ocurrencia de deslizamientos en los sectores Mamatoco, Bonda, Moros y Transjordania;
contabilizando un total de 19 eventos.

La magnitud y frecuencia de los movimientos en masa, estdn asociadas a las épocas con mayores
indices de pluviosidad, siendo las lluvias intensas, el factor detonante que predomina en el area de
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estudio. Adicionalmente, los registros constatan que es uno de los eventos que generan mayores
afectaciones, dejando hasta la fecha 264 afectados, 14 personas muertas y 8 heridos.

?“:i‘w FORMULACION Vol. 6. Gestién del Riesgo
e - Pagina 46 de 64

4.3.3. Incendios Forestales

Los incendios se producen debido a la presién ejercida por el hombre en el territorio; donde las
guemas se utilizan en forma generalizada como herramienta para preparar el suelo, por ejemplo,
para la transformacién de bosques en areas agricolas y para mantener tierras de pastoreo (OIMT,
1997). Este tipo de eventos compromete la capacidad de recuperacion de los ecosistemas,
impactando la calidad y nivel de vida de las comunidades que habitan las regiones.

En la revisién documental, se encontraron pocos datos relacionados con los incendios forestales (9
eventos), igualmente no se cuenta con informacién precisa de las causas de cada una de las
conflagraciones registradas. Sin embargo, los pobladores afirman que este tipo de eventos, son
frecuentes y se intensifican cada afio, generando dafios a los ecosistemas boscosos y biodiversidad
principalmente de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Debido a las caracteristicas fisicas y climaticas de la cuenca en ordenacidn, los incendios forestales
se presentan con mayor frecuencia en las épocas secas, en los meses de enero a marzo; eventos
gue se han incrementado en los ultimos afios, como lo muestra la Figura 4.11, debido a la accion
antrépica.

Figura 4.11. Numero de incendios forestales registrados anualmente
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Fuente: Adaptado de UNGRD y DESINVENTAR, 2016

4.3.4. Avenidas Torrenciales

La revision documental permite inferir que parte de la cuenca Rio Piedras, Manzanares y otros
directos al Caribe, se encuentra sobre un paisaje de montafia, con presencia de fallas locales y
regionales; situacidn que al combinarse con factores socioecondmicos y climaticos (uso inadecuado
del sueloy a la alta precipitacién en épocas invernales), puede conllevar a la generacion de avenidas
torrenciales.
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En el registro histérico consolidado no se evidencidé ningln evento con incidencia directa en la
cuenca. Sin embargo, la comunidad en los talleres de aprestamiento manifesté la ocurrencia de
“Avalanchas” en la Quebrada Tamaca, Q. La Lata, Rio Gaira, R. Manzanares y R. Piedras, las cuales
han generado la pérdida de vidas humanas, destruccién de vias e infraestructura y detrimento
econdémico para el sector agropecuario.

W
3
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FORMULACION

4.3.5. Sequia

Las altas temperaturas que se presentan en la region y la influencia de la sierra en el desvio de los
vientos, provocan sobre la regién intensos periodos de sequia que también representan un
importante fenédmeno amenazante (PDGRD, 2012). Esta situacidn, se ha visto acrecentada en los
ultimos afios, a causa del fendmeno del nifio, generando consecuencias aun mas severas para los
habitantes de la cuenca.

Al respecto, los registros de las bases de datos consultadas, revelan la ocurrencia de seis (6) eventos
significativos en la cuenca Rio Piedras, Manzanares y otros directos al Caribe; escenario que fue
constatado por la comunidad; resaltando la reduccion del volumen de agua de algunos afluentes,
tales como: Rio Gaira, Quebrada el Quindio, Quebrada Tamaca y Rio Manzanares. Este ultimo,
presenta una reduccion de caudal de hasta un 50% en épocas de sequia, de acuerdo con versiones
de los asistentes a los talleres de aprestamiento.

Es importante resaltar que los periodos intensos de sequia generan gran preocupacion entre los
habitantes, debido a que no sélo influye en el desabastecimiento de agua dulce, sino ademds genera
baja productividad de los suelos, erosién intensiva, desertificacién y aumento de la susceptibilidad
de las coberturas a incendiarse; reduciendo de esta manera la provisién de bienes y servicios
ambientales de la cuenca y por consiguiente la calidad de vida de las comunidades.

4.3.6. Sismos

El Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) como entidad rectora en el analisis de las amenazas y riesgos
geoldgicos, reporta la ocurrencia de 21 movimientos tellricos dentro de la cuenca en ordenacién,
para el periodo de tiempo comprendido entre 1993 y 2015, cuya magnitud oscila entre 0.7 y 5.4
grados en la escala de Richter.

Los municipios que se encuentran dentro de la cuenca, no presentan un ndmero significativo de
movimientos a comparacidn de otras zonas del pais; siendo el distrito de Santa Marta, el territorio
donde se han registrado la mayor cantidad de eventos sismicos, con 13 registros a comparacion de
Ciénaga que reporté sélo 8 eventos.
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Figura 4.12. Nimero de movimientos teltricos
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Fuente: Adaptado SGC, 2016

4.3.7. Otros eventos Amenazantes
Las caracteristicas climaticas y geograficas de la cuenca en ordenacidn, pone en manifiesto la
susceptibilidad del territorio a la presencia de fendmenos naturales, especialmente Vendavales,
Marejada y Tormentas eléctricas. Esta situacidn, es ratificada por los registros historicos, reportando
la ocurrencia de 11 eventos amenazantes; cinco (5) correspondientes a Marejada, tres (3) a
Tempestad y tres (3) a Vendavales.

Figura 4.13. Otros eventos amenazantes
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Fuente: Adaptado de UNGRD y DESINVENTAR, 2016

Este tipo de eventos, ha causado afectaciones a lo largo de la cuenca, destruyendo cosechas,
viviendas y embarcaciones, lo cual reduce la capacidad econdmica de algunos pobladores. Empero,
los asistentes a los talleres de aprestamiento, no destacan la relevancia de estas amenazas naturales
en el territorio; por tanto, no hicieron ninguna anotacion al respecto.
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4.4. Sintesis de la situacion actual preliminar
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Considerando la informacidén recopilada en los estudios técnicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
y aquella aportada por los actores en las Mesas Zonales, se realizé un andlisis comparativo de la
dindmica actual de la cuenca, resaltando los problemas, conflictos y potencialidades en cada una de
las tematicas estudiadas (Ver Tabla 4.4y Tabla 4.5)

Tabla 4.4. Comparativo Situacion actual preliminar — Problemas y conflictos
PROBLEMAS Y CONFLICTOS DESDE | PROBLEMAS Y CONFLICTOS-ANALISIS
LA VISION TECNICA SITUACIONAL ACTORES

Los actores destacan la ocurrencia de s
. Los eventos climaticos extremos
desbordamientos  en la  Vereda

Alta susceptibilidad a inundaciones caracterizados por altos niveles de
. . , Cantarana, La Estrella, La Revuelta, e
debido al desbordamiento de los rios . . precipitacion, generan la
. Puerto Mosquito y en el Corregimiento L,
Piedras y Manzanares, en sectores N saturacion de los suelos y el
o de Bonda. A su vez, sefalan que los .
aledafios a la cabecera de los desbordamiento de los cauces,

. . afluentes mas susceptibles a este tipo de .
corregimientos de Minca y Bonda. P P ,_ | afectando principalmente la parte
eventos son: Quebrada Bureche, Rio -
baja de las cuencas.

Piedras, Rio Manzanares y Rio Gaira.

ANALISIS COMPARATIVO

La valoracion de los movimientos
en masa, parte de la interrelacién
de las variables de geologia,
En los talleres de aprestamiento se | pendientes, cobertura y
reportod la ocurrencia de deslizamientos | precipitacién.  Esta  evaluacion
en las Veredas Cantarrana y Los Moros, | alcanza sus valores mas criticos
en los sectores Maria Cecilia, San Pablo y | sobre la vertiente noroccidental de
Maria Eugenia. la Sierra Nevada de Santa Marta,
particularmente en las cuecas de
los Rios Gaira, Manzanares y
Cdrdoba.

Existencia de zonas criticas por
deslizamientos, localizadas en los
sectores Las Minas, Mundo Nuevo,
Arimaca, Cerro de la Cruz, Las
Cabafias, Aguas Lindas, Los Moros y
en el sector de “Mandigua” por Paso
del Mango (Corregimiento de
Bonda).

Los habitantes de la cuenca destacan los
Alta probabilidad de ocurrencia de | incendios forestales como un evento
incendios forestales en areas | amenazante frecuente durante las
circundantes a las cabeceras de los | temporadas secas. Presentandose las
corregimientos de Minca y Bonda. A | mayores afectaciones en los sectores de
su vez, la parte baja del rio Gaira, se | Masinga, Giro  Casaca, Jolonura,
considera una zona susceptible ante | Cordobita y en la parte alta de los cauces
este tipo de eventos amenazantes. | que colindan con la Sierra Nevada de
Santa Marta.

La mayoria de los incendios
forestales son de origen antrépico,
causados con el objetivo de ampliar
la frontera agricola o por descuido
de los habitantes de la cuenca.
Problematica que es agudizada por
los eventos climaticos extremos
(Fenémeno del nifio)

Las caracteristicas geomorfoldgicas

El uso inadecuado del suelo, la !
(cuenca alta) de los rios en

ocupacion de los cauces (Residuos

- L Se reportan “Avalanchas” en los | ordenacién, posibilitan la
solidos, viviendas) y los| . . s - . .
. . ., siguientes cuerpos hidricos: Rio Piedras, | ocurrencia de avenidas
deslizamientos, generan presién en . .
e Quebrada La Lisa, Q. Los Alpes y Q. El | torrenciales. Evento que es
los afluentes hidricos, acrecentando . .,
. . Curval. validado por la poblacién y que se
la probabilidad de ocurrencia de . .
. . incrementa por el inadecuado uso
Avenidas Torrenciales.
del suelo.

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016
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Tabla 4.5. Comparativo situacion actual preliminar — Potencialidades
POTENCIALIDADES DESDE LA | POTENCIALIDADES-ANALISIS

VISION TECNICA SITUACIONAL ACTORES ANALISIS COMPARATIVO
Las entidades encargadas de la
prevencién y atencidon de desastres se
encuentran interesadas vy | El fortalecimiento de las
comprometidas con la planeacién | organizaciones en torno a la
No se infieren potencialidades. estratégica de la cuenca en los aspectos | gestion del riesgo, facilita los

relacionados con la gestién del riesgo. | canales de comunicacién vy
Esta situacion, es liderada por la | convivencia de las comunidades.
Direccion de Gestion del Riesgo de la
Gobernacion del Magdalena.

Adicionalmente, se elabord una matriz de analisis, en la cual se visualiza las amenazas potenciales
de la cuenca en ordenacion, los elementos vitales expuestos y la relacién entre ocupacién del
territorio y escenarios de riesgo; sefialando las necesidades de informacién para el estudio y
zonificacién de cada evento natural.

Calle 99 N2 49 - 19
Telefax: (57-1) 322 38 72

&

(&) MiNHACIENDA

Bogota, D.C., Colombia TODOS POR '-!N
WWW.pOmca.org foOmeA Fondo NUEVO PA'S
e-mail: info@pomca.org @ﬁ"fg‘?{\:ﬁ'ﬁf <t Adaptacion PAZ EQUIDAD EDUCACION



mailto:info@pomca.org

FASE DE APRESTAMIENTO

Documento General
Vol. 6. Gestidn del Riesgo

FORMULACION

Pagina 51 de 64

iminar

tual prel

is situacién ac

Tabla 4.6. Sintes

¥S

'soueqJn A
sollendadolsde
sosh ejuasaid

35 epejoase
eaJe |3 u3

e2130|CJPIY UOIDE|2POIA =

‘uoigau e|
9p 02180|0HOWO03D SISIEuy

‘sealge
seijessoloy A sajey|anes
sauagew ap __m._on_Emu_H_:E
sisljeue |3 ajuelpaw [BIAN|4
olpaw [3p OAIIN|OAS OIPNISI=

peplunwod ej ap
sapode so| A sojep ap saseq
se| ap solep Sso| 3.3a1ul
anb ‘sajuezeuswe SOJUIAS
ap 02110351y 0.3s13a4
un Jepjjosuod  3qsp 3Sa

ague) [3p [eoUOl] =
SEPUBINIA =
Opeuen =

SOAIND =

UOS SOpe21yIluap soisandxa
sojuawa|e  ssjedpuud  sol

ounbso ‘oleg olldwod ]

‘sofuelen SO| ‘B}SNASY B SEPAUSA =
‘oueljiwg
A eoeyounony) sepesganD  ‘eBuizely

BIA ‘BIS3|3] B| 9P $2I0P3IP3J|e SO| U BIIID

pepisuaiul uod ‘el233qged B| U3 SaIBUBZUBIA|

oLl [ap uasiely ‘epuog 3p OlUSIWISLO) =
'SeIp3ld Se7 ap 101335 |3 BPERY

B1303¢ED B] U3 !BJUIAl 3p 0lUaIWISa110) =

152401035 $91UaINJIS SO| U BlIIUSNI3.Y
JoAew Uod uejussaid 35 SOJUSAS  SO1ST

‘o[ans |[ap osh
openJapeul 2 |e1a8aA einlagod el ap epipJad
e| Jod epejuadatoe aA 3s anb uoldenys ‘saoned
soun3|e ap ojuslweploqssp |3 uey|igisod anb
sedidojojiowoad A sednjewld sesljsuialoesed
ejuasaid  ‘sque) | sopasp sono A
s3aJeuezuely ‘seipald oly edlyeisoapiy eausnd e

sauolepunu|

z
B
2
2
2

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Calle 99 N249-19

s
-
g
z
=

®

Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info

tacion

2%
£3
Y

MAGDALENA
AMBIENTAL

Pom

@

omca.or;


mailto:info@pomca.org

FASE DE APRESTAMIENTO

Documento General
Vol. 6. Gestidn del Riesgo

FORMULACION

Pagina 52 de 64

‘sojusiwiBaliod
A sepsJan

‘uoidad
e| ap 02130|0jI0WORD SISI|BUY

SEPUSIAIA  u

epulq endy
oleg ‘eunuojor ‘solo|y sepasap eSeus) e
‘o3ue|p [9p osed Jod :_m:m__ucm_)_:
‘epuog ap ojusiwigsiion e
‘8ajusnd |sp Jojoss |8 ua edUlN

103285

‘sspepnio aJjue ‘opejuasa.d cJspepoy .
ep eJadaqed g| e JeSs|| ap sajue UDjE ‘aquE]
pEpIAIlOSUOY |uey a5 anb  SS|EUNjEU |3 — BME\ BlUBS EBIA  u , .
’ |2p |eaucuy elp ‘sodoly so] ‘sepul] senSy esew us
L el eqed SojuaA® so| a8p uoldeInp sque) [op [eduodl  u |, . ‘ ‘
’ 0IqII0] Ol [9p B}|E 9}ied ‘seyeqe) sel ‘znJ) SOJUSIWIACIA]
Binonnssenul 'A pnyuSew e auysp ‘ P .
uo2 eusna :UOs sopedljiauepl soysendxe 8| 8P 04190 "EIEUILY "OASNN OPUNINl SEUIN
A sopelssje sonis ssjediduld  eoretund Se] $8403085 (EJUIN 9P OjusiwiSslio) e
mMM._uMmu_m so| ap sepeuspioos | SOWBWR|e  sajedipund o7 s
713 se]  Jedyuspl  susinbay saucioeIaje opuedUapiAe ‘pepisoian|d eyje sp
85 ‘sejuezeusule sojuene sopoliad us elousnoaly JoAew uod uejussaud ss
Sp 02LIO3SIY OlIBIUSAU| [@ UJ anb souswoua) UOs ‘BSEW U SOJUSIWIAOW SO
‘sepejaldielul sejejaden .
epur] endy A eSuizey 'Jeaun) |3 ‘ednuojor
‘eliendadosge | SBIN1ISCOD SEB| 8P UCIDEPIEA & , ; )
ejqopJo) ‘esien ou [gp efeq sped ‘esuly
ucmanpoud
‘ sp cjusiwiSsilod eisd8CED EB| B SBJUBPUNIUID
ap seuoz ‘sealewl|d (eSeusn) apiep .
sai0108s sa|quudedsns Uuos  ‘sjuswi|euoldIpy
Alejusiqwe |se|qenep) se| @p sisleuyas | B3SOD 0213sLIN} olesueg  a
o1 uoransjoud eAleu uoelsdep  w S sa|ejsalo4
ap seuoz ‘sealoe selyeldoloy - solpuaau|
[ . eA|as e| e sajualpuodsallod s8103935 UBdIIIUSPI
sjuswiedpuud | o se|eyeies  seusSew :uos sopedljijuapl soysendxa P
- T as spuop ‘eSueBe] A epuog sp ssiopapalje
uesjusnoua | ap |elodwajnW  Sisi|euy . | SOIUBWRIE  sajedipund SO s
g so| us sjuswierdadse ‘(oue |ap sesew sodawlid
85 EPEDS)E
so| @jueJnp) einbes ep edcode ue sejueLindal
eaJe |3 U3z *S00LO3SIY

SOlUan® SO| 8p UOIdEpI|EAs

souswousj UOs s8jelsalo} sOolpusdul  sO7

Calle 99 N249-19

s
-
g
z
=

®

Telefax: (57-1) 322 38 72

z
B
2
2
2

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

tacion

2%
£3
¥y

&
o
c

aL
Za
EH
4+
a2
EH
Z2

@

omca.or;

e-mail: info


mailto:info@pomca.org

FASE DE APRESTAMIENTO

Documento General
Vol. 6. Gestidn del Riesgo

FORMULACION

Pagina 53 de 64

sollendedoldy

BLIERUNJSS UoIoEWLIOjUI

SOAI}ND
opeuen

"elJe|A BJUES Sp pepnId
e| us enSe Sp OJUSIWIDSISE]RSSP |9 JJUBPIAG

06 saleuezue|p oly opuais ‘einbas ap sopoliad so| opejuawaJloul einbag
sosn ep sislleue A uQIsInSYa P ’ ’
4 ‘ eoewe] A epeloly ‘eoer UBY SBLISIIX® SEJIJEWID SBUOIDIPUOD se| B
uoq ‘eln8y e sepeigsnp opeune sedlIpIY SBPUO SB| 8P UOIDE}SBI0eP B
‘elien
BLIEPUNDSS UDIDBLLLIOJU] ap ojusiwiSai0) |2 A ele|y BlURS Bp pepnl
€ soueqJn sos Hep N Jul SepusInIn P o3usitil 21 ““_ W B3UES ap pEPniD ejuawio]
ap sisileue A UOISIABY . e| us ajusw|edadss ‘secnyds|e  sediedsasp
uod ss|elpualio]l seian|| Jod sepeziieloese)
‘gjuezeuswe (eSeusiD) eqopiop oy  w
'soueqan A ojusne 83se 8p pepljiqeqo.d (eme|y ElUES) CABIN BP OJBWILId A
souendadolSe [JoAew uod  sassw  soO| Sonn JeWBIIA| SCLUEg ‘OlepepoY |] 1Us Sauoldeidsle
0T sosn ejuesald |enbyiyuepl 8s snb essuew e _._h_;_u opeJisiSed uey ©s ‘UQIDEUSPJO U8 EBOUBND | |BABPUBA
ssepejpsje |ap ‘sodiSojolos)dw  sojep PUSINA g| U3 'SEPUSIAIA SB| US A SOAI}ND SO| Us souep
eaJe |2 ug ep sisieue A euepundss SeI2UaNJ3SU0) OWOo2 Opuelausd sajeAepuaA
UOIDBWIOJUI 3P UOISIASY u uejuasaid s uopeBUSpIO U EBDUBND EB| U3
‘ejjanaay e A epuog ‘eluepuolsuel] ‘jeain
ugigas e 3p ‘mm“__nm ”._m ._mh mum mdu_.xm_u o.>m: ._.,n_ﬁm mUm_m_
'souequn A |odiSg|opowo®D SIsieuy FZEIN EIISAET E1 0O N ae1ed
1§810198S SO| U ,SBYJUR|EAY, SP BIJUSLINDO B|
solendadouse ‘sealse selyelSojo) opeuen y
co uewllye ssusinb ‘ssjueligey so| Jod opejeisuod | |ElDUS.IO]
L sosn ejuasaid |0 ssjeyjeles sauadewl SeIn A
i ‘ opls By anb ojusns ‘pepisoian|d eje sp eplusay
as epepaje  |op |esodwayynuisisijeuy g SepusInIn

eale |s uj

*S021I03SIY
SO3UaAD SO| 9P UOIDEPIEA =

sesods Ua s3|EIDUS.IIO0)} SEPIUSAE Bp UoIdEIaUas
e| eyjigisod ‘uoideuspio US SOl SsO| Sp eje
eausnd e| sp seayesSodo) seonsieloeled seT

Calle 99 N249-19

s
-
g
z
=
®

Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info

z
B
2
2
2

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

tacion

E
&

3
Y

&
o
c

aL
Za
EH
4+
a2
EH
Z2

@

omca.or;


mailto:info@pomca.org

>

POMCA

X
3
1

FORMULACION

FASE DE APRESTAMIENTO
Documento General

Vol. 6. Gestidn del Riesgo
Pagina 54 de 64

5. ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN OPERATIVO DETALLADO DE LA
GESTION DEL RIESGO EN EL POMCA

5.1. Capacidad Institucional

Las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres fomentan
los procesos de planificacidn, implementacion y seguimiento de acciones y estratégicas orientadas
al conocimiento, prevencion y atencién de desastres en todo el territorio nacional. A su vez,
desempefian un papel primordial en la incorporacion de la gestién del riesgo en las politicas e
instrumentos de planificacion, a fin de reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante las
amenazas naturales.

En la cuenca Rio Piedras, Manzanares y Otros directos al Caribe, inciden entidades de orden
nacional, tales como, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Servicio Geolégico
Colombiano (SGC), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestidon de Riesgos de
Desastres (UNGRD), las cuales ejercen una importante funcién, no sélo por la generacién de
informacién primaria de alta fiabilidad para la identificacién de escenarios de amenaza; sino ademas
por gestionar los recursos econémicos para promover la implementacion de estrategias orientadas
al conocimiento y prevencién de las condiciones de riesgo.

De otra parte, las entidades oficiales de orden regional y local (Gobernacidn, Alcaldias Municipales),
a través de sus direcciones y secretarias movilizan recursos econdmicos para fortalecer las
capacidades técnicas y operativas de los organismos de socorro; adicionalmente, atinan esfuerzos
con instituciones académicas para la consecucion de informacion que permita el conocimiento del
riesgo de cada uno de los territorios. Para esta tarea, las administraciones de las jurisdicciones de
Santa Marta y Ciénaga, han definido desde el plan de desarrollo, lineamientos estratégicos que
permitan prevenir y atender los desastres naturales, estableciendo una asignacion presupuestal
anual para tal fin.

Asimismo, las entidades municipales se articulan de manera coordinada con los cuerpos de socorro,
para apoyar a la poblacién afectada, mediante ayudas humanitarias, asistencia médica y psicoldgica;
ademds, proceden a realizar la evaluacion de los dafios generados por el evento amenazante; cabe
anotar que la capacidad de respuesta y logistica de los organismos es muy reducida, lo cual genera
que las actuaciones sean insuficientes.
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La complejidad de la gestidn del riesgo requiere de un analisis integral que involucre profesionales
de diferentes disciplinas, abarcando todas las facetas que componen la estrecha relacion hombre —
naturaleza. En este sentido, es imperativo que las entidades tanto publicas como privadas aunen
esfuerzos con el fin de generar el conocimiento cientifico necesario para la formulacion de politicas
y planes que conduzcan a la reduccion de las condiciones amenazantes del territorio.

En el Ambito regional, el departamento del Magdalena, a través de la direccidn de gestion del riesgo
de la gobernaciodn, lidera la identificacidn, analisis, evaluaciéon y monitoreo de las condiciones de
riesgo de la cuenca hidrografica Rio Piedras, Manzanares y Otros directos al Caribe, impulsando
acciones que mejoren la eficiencia en la preparaciéon y respuesta de los organismos de socorro ante
un desastre natural. A su vez, tiene asiento en el territorio el Instituto de Investigaciones Marinas y
costeras “José Benito Vives de Andreis”, el cual cuenta con un departamento de Geociencias que
promueve la investigacién, comunicacién y gestidon del conocimiento en los ambientes marino —
costeros, aportando informacién para el andlisis del retroceso de la linea costera (erosién costera)
y aumento del nivel del mar.

Por otro lado, las entidades de orden municipal estan integradas por los organismos de socorro
(Defensa Civil, Bomberos, Policia Ambiental) y la alcaldia. Este ente, en cabeza de la Secretaria de
Planeacién, lidera la incorporacién del componente de gestidn del riesgo en los instrumentos de
planificacidn, tales como Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial, aunando esfuerzos con
las instituciones académicas para zonificar las areas con mayor susceptibilidad ante un evento
amenazante, a fin de establecer medidas que reduzcan la amenaza, exposicién y vulnerabilidad de
las comunidades.

Cabe resaltar, que los organismos de socorro en las entidades territoriales, estan integrados en su
mayoria por voluntarios, habitantes interesados y comprometidos con el bienestar de las
comunidades; éstos entes, aunque conocen de manera cercana la dindmica territorial, no cuentan
con los criterios metodoldgicos y técnicos suficientes que les permitan diagnosticar las condiciones
amenazantes que les atafien, siendo por ende actores estratégicos de apoyo y acompanamiento
durante las fases del POMCA.

5.3. Necesidades de informacion

La identificacidn y andlisis de las condiciones amenazantes de la cuenca en ordenacion requiere de
la recopilacion y procesamiento de insumos documentales y cartograficos para la construccidn de
un modelo de zonificacion ambiental acorde con las caracteristicas del territorio. En este sentido, el
equipo consultor realizd un ejercicio comparativo entre los requerimientos minimos exigidos por la
guia técnica POMCAS y la informacion disponible para cada amenaza; resaltando la importancia de
la generacion de los productos de la fase de diagnéstico para el analisis de los eventos amenazantes.
En la Tabla 5.1, se presenta un resumen de las necesidades de informacidn para cada una de las
amenazas estudiadas.

Calle 99 N249-19

Telefax: (57-1) 322 38 72 () @ MINHACIENDA

Bogota, D.C., Colombia TODOS POR l-!N
Www.pomca.org poOmM=A Fondo NUEVO PAIS
e-mail: info@pomca.org MashAEA < Adaptacion PAZ EQUIDAD EDUCACION



mailto:info@pomca.org

Documento General
Pagina 56 de 64

FASE DE APRESTAMIENTO
Vol. 6. Gestidn del Riesgo

FORMULACION

Ak

Tabla 5.1. Necesidades de informacion

od18ojoowoan) edew Jeloge Se2IBO|0}OW03S
X Vol 190104 2 923 sapepiun se| op uodudseq| ss|elpualio]
X mq._.zm_>z,_mm_o SOJUSA3 3p OLIBIUAUI |3 JepIje SOJUSA] 3p 02LI0ISIY SEPIUSAY
Qd4oNN '29S OLIEJUSAU] Un 3p uolepljosuo)
|eIuaIqWY BUus|epSeA
8 3
X VAINOJ 012105U0Y e2150|04pIH UOIDE|SPOIN ©2130|0JpP1Y UQIDB|3POA|
_wmu_mo_ome__uoE_c
X Wv3al sa|genep  se| sp uonduosag
S3UO|JEPUNU|
od180|ouowo30) edew Jeloge|] Se2180|0}10w039
X Vol c sapepiun se| ap uolxdlasag
X w.?.._.zm_>z__mm_o SOJUSAS 3p OlJBIUBAUI |3 JBPIBA SOUST 3P O3LI0IIY
49NN 39S OLIBJUSAU| UN 3p UQIDEPI|OSUOD
‘(ea1wsis uoeddwy "BIIWISIS UOIdRIIH|dWe
« [BIUBIqUIY U EpSEN o T
X 012105103 A oonesuy  |BAIN)  sajueuocisp |[A od1leal)  |AAIU is3juBUOlEp
VIO ot S3J0]0B} SO| 9P  UDIJBUIWISIS( [S94010B)  SO| ap sisljeuy
‘ ooiSojopowoas edew Jeloqe seaiBojojowoan
X OVIANVdHOD 'DV9I 150|041 S5 qe|3 sepeplun se| op  uopdudsaq
, BJJi3(] B| Bp |EN}IR BJJa(] B] 3P |EN}IE BSE|A| UD
X IVIAVdH0D VoI osn A seinyaqo) ap edew Jesoge|3 |osn A BIN1ISQOD Bl 3p SISIBUY | SOIUSIWINOIA]
(29s) oueiquolod sajeldipiadns sealdojoan ealseq |Bn1anJisa
X 02180|099 OI2IAIDS sapepiun ap edew Jesoge|d (A e2180|093  uopezLlIROERIR)
X ~w<.r2m>l_mmo SOJUSAS 3P OlJBIUAAUI |3 Jepl|eA SOIUSAT 9P O2LI0IY
d49NN "I9S OLIBJUSAU| UN 3p UQI2EPI|OSUOD
X (LAW) ousdsaL |ap [euBiQ OlapoN
ON IS

a|qiuodsiq aseq
uonewJolu|

ajuang

UQIIBULIOJU| 3P S3PEPISIIBN

sowujw soysinbay

ednewsa)

Calle 99 N249-19

MINHACIENDA

@

Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info

TODOS PORUN

NUEVO PAIS

(o]
°
5
w

&
g
L

Pom

EQUIDAD EDUCACION

PAZ

tacion

MAGDALENA
AMBIENTAL

@

omca.or;


mailto:info@pomca.org

o

POMCA ¢

Documento General

FASE DE APRESTAMIENTO
Vol. 6. Gestidn del Riesgo

FORMULACION

Pagina 57 de 64

*a1uasald
‘uplDeUSpJO UB [BWID [2p |eiodwa)} EBUBUSA
|elUBIqWY BUB|EpPBERA ’
X BOUSND B 9P B2[jEWI[D UQIDeZII3)dRIRD (B Bled soue Qg e saloladns einbag
VJINOd olddosuo)
A o2180j0uply sisieue  Jejoqe|3 |[SOlep 9P S4B  UOD  BWID
ap sisijeue A o2180jouply sisl|euy
X |eluBIqwY Bua|EpSEA sequBIpua op edew Jeioge|] sajualpuad ap edew
VIINOd 012405U0) A ouswa] |sp [endig o]epoN
dVLIN3IANISIA
X X . SOJUIAS 3P OlBIUSAUI |3 Jepl|eA SOlUSAJ 3p OlJBlUBAU|
ddodNN 295 P 19 2Pl P
(sojuain A Jejos o)|lig
X el B2I12WI|D UOIDBZ|Ja]JRIRD B| JBZ||eaY | ‘einjeladwa) ‘uopeydidald) | S9(eIsS40d
eJlew!|d uoloezusloele) | SOIPUSdU|
PETS)
814313 B 8p [BN32E ueq auli0) elojopolaW B| U0l
X VIl osh A seanyiaqo) ap edew Jeioqe|] __u ’ 1501op |
opJande ap sajenjde Senago)
BlUlIqWYy Bu3|epSe
X |BuSqilly |2PIEN aseq eljesfoued
VIWNOd oldJosuo)
elUBIOWY BUSIEDSE sa|ejoiiadns seldojojiow
X |Buslquy 1®P2EN A $3|B[2US440} sojsodap
VOWOd ohJosuog SO| 9p BINIX3] B| Sp uoldepl|eA
CALVET VIVE-TVET]=T o1 '$3|RI2USII0] SOIUSAT B pepljigelau|n s3[ebualiol
X R o £} = Eh]| cﬂ_. u,mu ? MO_MM.M_E._w_m> S0 € PEpljiqesuInA
VJIWNOd oldJosuo) p pur|ep oldeulwWIs}a] ap 221pu) ap ojnaje)
sea|Sojolew|a04ply
X Wv3dl e2150|0JpIH UQIdR|3POIA | S3|gEeleA  Se| ap uoladudsag
ON IS
a|qiuodsiq aseq ajuan4 uQIJELLIOJU| 3P S3pepIsaJa| sowlujw soysinbay eJjewa]

uoeWIo|

Calle 99 N249-19

MINHACIENDA

@

Telefax: (57-1) 322 38 72
Bogota, D.C., Colombia
WWW.pomca.org

e-mail: info

TODOS PORUN

NUEVO PAIS

tacion

Fondo

Pom

EQUIDAD EDUCACION

PAZ

Ty AP

MAGDALENA
AMBIENTAL

@

omca.or;


mailto:info@pomca.org

o

POMCA ¢

Documento General
Pagina 58 de 64

FASE DE APRESTAMIENTO
Vol. 6. Gestidn del Riesgo

FORMULACION

ezeuswe ap Seuoz ua sojuaiwedinba ‘'sojuaiwedinba
X ugideaue|d ap BlLE}3JIDS
‘ A seinponiise se| ap uopedyiquap| (A seunjonuiss  se|  Jedyijusp|
‘BaUIN?
X YIVIAN 02IWOU0I30I00s SIsijeuy [B] ua sajuasaid  sOJIWOU0ID
53101235 so| Jeziialoeie)
pepljiqetau|nA
‘ od1jei8owap sisijeu e2u3Nd €| 3p ugioe|qod
X N34SIS 'INVA e p sisljeuy e sp ooyeiSowsp  sisieuy
‘BIUSND
‘ ugtoejqod e| B| 9p e3aJe |9p 0Jjudp SIluelige
X N3d5IS 3NV ap |eloedsa uolaNgLIsIp B| ap sisl|euy | op ? 15P P 98y
’ g so| @°p |eldedss uolpNgLIsIQ
EESENEN ‘einbas ap
|elusiquy eus|epde|n ‘
X so| e sajusisise so| Jod sopeliode | SOJ1I03SIY SOJUBAS SO| JBZ||R|dRdSS
VJWOd o13losuo) ’
sojep so| sisljieue [@ u2 Jesodiodu|esed |eldos eljeldolie)
*$943||e3 SO B S3jUILS|Se einbas uod sopeuolae[al
|elusiquy euajepden ‘
X so| ap sapode 50| uod solep ap saseq so2/§o0|oloa1awolply
V3JIWNOd ol3losuo)
Se| 9p UOIDELWJOJUI B| Jejusawsa|dwo) | SOJUaAS ap BIII0ISIY UOIDBWIOU|
ON IS

3|qiuodsiq aseq
uoeWIOU|

ajuang

ugldewWIoU| AP SIPEPIS3IAN

sowjujw sojsinbay

eaneWwa|

*El consorcio no cuenta con informacion base disponible, debido a que ésta se generara durante la fase de diagndstico.

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016
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5.4. Estrategia para la generacion de informacion
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Con el propédsito de tener elementos de juicio para zonificacion de amenazas naturales y la
priorizacién de escenarios de riegos, es fundamental contar con informacidn base a escala detallada
de las caracteristicas biofisicas y socioecondmicas de la cuenca en ordenacién; razén por lo cual, el
equipo profesional realizard el procesamiento y andlisis de los datos existentes y aunard esfuerzos
con los componentes tematicos para la consecuciéon de informacion en campo que permita
determinar las condiciones amenazantes del territorio, tal como se muestra en la Figura 5.1.

Figura 5.1. Generacion de informacion

Recopilacién de Informacién

l

Analisis informacion documental y
cartografica

Requerimientos guia
POMCAS

Necesidades de informacion

! )

Generacion informacion
tematica

Trabajo de campo

|
: .

Acercamiento
actores

Recorridos

l

Informacion Amenaza,
vulnerabilidad y riesgo de |a
cuenca en ordenacidn.

Fuente: Consorcio POMCA Magdalena Ambiental, 2016
La estrategia para la generacién de informacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca
hidrografica Rio Piedras — Rio Manzanares y otros directos al Caribe, se describe en el Plan Operativo

detallado, donde se citan las actividades y productos a generar en cada una de las fases del POMCA,
sefialando los recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos.
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5.5. Plan Operativo para la incorporacion de la gestion del riesgo

La gestidn del riesgo dentro de los instrumentos de planificacion (POMCA, POT), permite a las
entidades territoriales, disenar e implementar medidas para reducir las condiciones de riesgo,
prevenir la generacién de factores de vulnerabilidad y minimizar los potenciales efectos de los
desastres; asegurando la ocupacion y desarrollo seguro de las comunidades en el tiempo.

En este sentido, el POMCA, como herramienta de superior jerarquia en el ordenamiento territorial,
requiere de un proceso concertado y coordinado con los actores estratégicos de la cuenca, a fin de
reducir las condiciones amenazantes actuales y futuras. De esta manera, el proceso de formulacion
del POMCA, exige el establecimiento de acuerdos participativos para determinar la estructura final
del plan.

Por tanto, resulta imperativo definir un Plan Operativo, donde se consideren las herramientas a
través de las cuales se va a incorporar de manera efectiva el componente de gestion del riesgo
dentro del Plan de Ordenacidon y Manejo de la cuenca hidrografica del Rio Piedras — Rio Manzanares
y otros directos al Caribe, a fin de asegurar la participacién comunitaria y dar cumplimiento a los
lineamientos de la Guia POMCAS.
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Tabla 5.2. Resumen Plan Operativo Detallado
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ANEXO A. Formato de evaluacién documental

ANEXO B. Registro histérico de eventos amenazantes

ANEXO C. Base actores gestion del riesgo

ANEXO D. Matriz de caracterizacidn actores gestion del riesgo

ANEXO E. Valoracion actores nacionales y departamentales — gestion del riesgo
ANEXO F. Formato Riesgos para trabajos por grupos de interés

ANEXO G. Salidas cartograficas actores gestion del riesgo
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